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Procedura odwotawcza wraz ze wzorem protestu

Dziat |

Zasady ogolne

Podstawa prawna

Zasady dotyczace procedury odwotawczej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, zwanego dalej RPO WM, okreslone zostaty
w Rozdziale 15 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1460
z pézn. zm.), zwanej dalej Ustawag.

Etapy procedury odwotawczej

W systemie realizacji RPO WM, obowigzuja dwa etapy procedury odwotawczej, tj. etap
przedsgdowy oraz etap sgdowy.

Srodki odwotawcze w ramach RPO WM nalata 2014-2020

a. Srodki odwotawcze — etap przedsgdowy

Srodkiem odwotawczym przystugujgcym Whnioskodawcy na etapie przedsgdowym jest protest
sktadany do 1Z, za posrednictwem Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie (dalej: WUP).
b. Srodki odwotawcze — etap sadowy

Srodkami odwotawczymi przystugujgcymi Wnioskodawcy na etapie sgdowym jest skarga, sktadana do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego oraz skarga kasacyjna sktadana do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Skutki wniesienia protestu /skargi

Procedura odwotawcza, o ktérej mowa w art. 53-68 Ustawy, nie wstrzymuje biegu procedury wyboru
dla pozostatych projektéw zlozonych w konkursie, a takze nie wstrzymuje zawierania umoéw
z Whnioskodawcami, ktorych projekty zostaty wybrane do dofinansowania.

Wylaczenia pracownikow z rozpatrywania protestu



Zgodnie z art. 60 Ustawy pracownicy zaangazowani w przygotowanie lub ocene projektu bedacego
przedmiotem protestu, podlegajg wylaczeniu z rozpatrywania protestu oraz weryfikacji wynikow oceny
projektu dokonanej przez WUP.

Wylaczenie stosowania przepisow KPA

Do procedury odwotawczej nie stosuje sie przepiséw Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

- Kodeks postepowania administracyjnego (KPA), z wyjatkiem przepiséw dotyczacych wytgczenia
pracownikow organu, doreczen i sposobu obliczania terminéw.

Wyczerpanie alokacji

W przypadku, gdy na jakimkolwiek etapie postepowania w zakresie procedury odwotawczej zostanie
wyczerpana kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow w ramach dziatania, a w przypadku gdy
w dziataniu wystepujg poddziatania — w ramach poddziatania, protest pozostawia sie bez rozpatrzenia,
informujac o tym Whnioskodawce, pouczajgc go jednoczesnie o mozliwosci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na zasadach okreslonych w art. 61 Ustawy.

Sad natomiast, uwzgledniajgc skarge, stwierdza tylko, ze ocena projektu zostata przeprowadzona w sposéb

naruszajgcy prawo, i nie przekazuje sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Dziat Il
Procedura odwotawcza - etap przedsgdowy

Rozdziat | Zasady ogodine
Zasady i tryb postepowania w ramach procedury odwotawczej na etapie przedsgdowym okreslone

zostatly m.in. zapisami art. 53-60 Ustawy.

Rozdziat Il Ztozenie protestu

Whioskodawcy przystuguje prawo wniesienia protestu wytgcznie w przypadku negatywnej oceny jego
projektu — o ktérej mowa w art. 53 ust. 2 pkt.1 i 2 Ustawy - wybieranego w trybie konkursowym.
Wyczerpanie kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektéw w ramach konkursu albo w ramach
rundy konkursu nie moze stanowic¢ wytgcznej przestanki wniesienia protestu.

Whnioskodawca moze wnie$¢ protest w terminie 14 dni od dnia doreczenia informacji 0 negatywnej
ocenie jego projektu.

Protest nalezy ztozy¢ do 1Z, za posrednictwem WUP.

Protest wnoszony jest w formie pisemne;j.

Za forme pisemng uznaje sie ztozenie protestu za posrednictwem Systemu e-RPO w formie elektronicznej,
opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym  weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu lub w formie papierowej opatrzonej wtasnorecznym podpisem.

W tym celu w oknie umozliwiajgcym wystanie dokumentu Wnioskodawca musi wybra¢ wtasciwy rodzaj

dokumentu, ktéry przesyta w Systemie e-RPO, tj. protest.



Protest w formie papierowej wnosi sie¢ do WUP na adres: Plac na Stawach 1, 30-107 Krakéw.

Zaleca sie wnoszenie protestu za posrednictwem Systemu e-RPO, w formie elektronicznej,

opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego

kwalifikowanego certyfikatu.

a.

b.

Protest - zgodnie ze wzorem zatgczonym do niniejszego dokumentu — powinien zawierac:

oznaczenie instytucji wiasciwej do rozpatrzenia protestu,
oznaczenie Wnioskodawcy,
numer wniosku o dofinansowanie projektu,

wskazanie kryteriow wyboru projektéw, z ktérych oceng Whnioskodawca sie nie zgadza, wraz

Z uzasadnieniem,

wskazanie zarzutdow o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny, jezeli

zdaniem Wnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce, wraz z uzasadnieniem,

podpis Whnioskodawcy lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania, z zatgczeniem oryginatu
lub kopii dokumentu poswiadczajgcego umocowanie takiej osoby do reprezentowania

Whioskodawcy.

7. Na prawo Whnioskodawcy do wniesienia protestu nie wptywa negatywnie btedne pouczenie lub brak

pouczenia, w pismie informujgcym o negatywnej ocenie, okreslajgcym termin na wniesienie protestu,

instytucje do ktorej nalezy wniesc¢ protest oraz wymogi formalne protestu.

8. Whnioskodawca moze wycofac protest do czasu zakohczenia rozpatrywania protestu przez IRP.

9. Woycofanie protestu nastepuje przez ztozenie do WUP pisemnego o$wiadczenia o wycofaniu protestu.

10. W przypadku wycofania protestu przez Wnioskodawce WUP:

a) pozostawia protest bez rozpatrzenia, informujac o tym Whnioskodawce w formie pisemnej;
b) przekazuje oswiadczenie o wycofaniu do 1Z, jezeli skierowata protest do tej instytucji. W takim
przypadku IZ pozostawia protest bez rozpatrzenia, informujgc o tym Wnioskodawce w formie

pisemnej.

11. W przypadku wycofania protestu ponowne jego wniesienie jest niedopuszczalne.



12. W przypadku wycofania protestu Wnioskodawca nie moze wnies¢ skargi do sgdu administracyjnego.

Rozdziat lll Rozpatrzenie protestu

1. Whniesiony protest podlega rozpatrzeniu przez IZ. Rozstrzygniecie protestu poprzedza etap weryfikaciji
wynikow dokonanej przez siebie oceny projektu, przeprowadzany przez WUP. Czynnosci zwigzane z ww.
weryfikacjg wykonuje osoba pracujgca na Stanowisku ds. Windykacji, Nieprawidtowosci i Odwotan.
Pismo z wynikami ww. weryfikacji podpisuje Dyrektor WUP - lub jeden z jego zastepcow.

2. W przypadku wniesienia protestu nie spetniajgcego wymogéw formalnych, o ktérych mowa w Dziale I
Rozdziale Il ust. 6, lit. a.-c. i f. niniejszego zatgcznika lub zawierajgcego oczywiste omytki, WUP wzywa
Whnioskodawce do jego uzupetnienia lub poprawienia w nim oczywistych omytek, w terminie 7 dni,
liczac od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia protestu bez rozpatrzenia.

3. Powyzsze wezwanie, wstrzymuje bieg terminu, o ktérym mowa w ust.4. Bieg terminu ulega zawieszeniu
na czas uzupetnienia lub poprawienia protestu, o ktérym mowa w ust. 4.

4. WUP - w terminie 14 dni od dnia otrzymania protestu - weryfikuje wyniki dokonanej przez siebie oceny
projektu w zakresie kryteriow wyboru projektéw i zarzutow Whnioskodawcy dotyczgcych kryteriow
wyboru projektow, z ktérych oceng Wnioskodawca sie nie zgadza oraz zarzutow Wnioskodawcy
o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny, jezeli zdaniem Wnioskodawcy
naruszenia takie miaty miejsce.

5. WUP w wyniku weryfikacji dokonanej przez siebie oceny projektu:

a. dokonuje zmiany podjetego rozstrzygniecia, co skutkuje odpowiednio skierowaniem projektu do
wlasciwego etapu oceny albo aktualizacjg listy, o ktérej mowa w art. 46 ust. 3 Ustawy, informujac
o tym Whnioskodawce, albo

b. kieruje protest wraz z otrzymang od Whnioskodawcy dokumentacjg do |Z, zatgczajgc do niego
stanowisko dotyczgce braku podstaw do zmiany podjetego rozstrzygniecia, oraz informuje
Whioskodawce na pismie o przekazaniu protestu, w sposob okreslony w ust.12.

C. pozostawia protest bez rozpatrzenia w przypadkach okreslonych w art. 59 ust. 1 pkt. 1-3, w art. 54
ust. 3 oraz w art. 66 ust. 2 pkt. 1 Ustawy, postepujac w sposoéb okreslony w art. 59 Ustawy,
a w przypadku okreslonym w art. 54a Ustawy ust. 3 informujgc o tym Wnioskodawce w formie
pisemne;.

6. W przypadku okreslonym w ust. 5 lit. b. niniejszego zatgcznika, protest podlega rozpatrzeniu przez I1Z,
ktorej zadania w zakresie procedury odwotawczej na etapie przedsgdowym wykonuje Departament
Zarzadzania Programami Operacyjnymi Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego.
Departament Zarzgdzania Programami Operacyjnymi wykonujgc zadania w powyzszym zakresie
bedzie zwany Instytucjg Rozpatrujgca Protest (dalej: IRP).

Czynnosci zwigzane z rozpatrzeniem protestu wykonuje, powotany w ramach Departamentu
Zarzgdzania Programami Operacyjnymi, Zespét ds. odwotan i wsparcia prawnego.

Rozstrzygniecia protestu podpisuje Dyrektor Departamentu Zarzgdzania Programami Operacyjnymi -
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lub jeden z jego zastepcow - dziatajgcy na podstawie upowaznienia Zarzadu Wojewddziwa

Matopolskiego.

. IRP rozpatrujgc protest weryfikuje prawidtowo$¢ oceny projektu w zakresie kryteriow wyboru projektéw

i zarzutéw Whnioskodawcy dotyczacych kryteridw wyboru projektow, z ktérych oceng Wnioskodawca sie
nie zgadza oraz zarzutéw Wnioskodawcy o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej
oceny, jezeli zdaniem Wnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce.

a. W przypadku stwierdzenia btedow proceduralnych IRP przekazuje sprawe do WUP, w celu
przeprowadzenia ponownej oceny projektu, jezeli stwierdzi, Zze doszto do naruszen
obowigzujgcych procedur i konieczny do wyjasdnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na wynik
oceny, informujgc Wnioskodawce na pismie o przekazaniu sprawy.

b. IRP dokonujgc weryfikacji prawidlowosci oceny projektéw w zakresie kryteriow i zarzutow
okreslonych w protescie moze wezwa¢ Whnioskodawce do przedstawienia wyjasnien w celu
potwierdzenia spetnienia kryterium (jezeli takg mozliwos¢é przewiduje dane kryterium). Jezeli
Whnioskodawca nie przedtozy wyjasnien / uzupetnien we wskazanym zakresie lub nie przedtozony
ich w wyznaczonym terminie, IRP dokonuje ponownej oceny wniosku na podstawie
dotychczasowej dokumentacji aplikacyjnej. Przedmiotowe wezwanie, nie wstrzymuje biegu
terminu, o ktérym mowa w ust. 9.

W przypadkach uzasadnionych, w szczegdlnosci gdy wystgpi koniecznos¢ wyjasnienia przebiegu
procesu oceny wnioskow, IRP wzywa 10K do przedtozenia wyjasnien w zakresie przeprowadzonej
oceny.
Nalezy zwrdci¢ uwage na zawarte we wzorze protestu oSwiadczenie dot. wyrazenia bgdz niewyrazenia
zgody na doreczanie korespondencji w zakresie procedury odwotawczej za posrednictwem Systemu e-

RPO. Protest powinien zawierac¢ takie oswiadczenie.

. IRP rozpatruje protest w terminie nie dluzszym niz 21 dni, liczac od dnia jego otrzymania.

W uzasadnionych przypadkach, termin rozpatrzenia protestu moze by¢ przedtuzony, o czym IRP
informuje Wnioskodawce na pismie, w sposob okreslony w ust.12. Termin rozpatrzenia protestu nie

moze przekroczy¢ tacznie 45 dni od dnia jego otrzymania.

. IRP stosuje odpowiednio zapisy zawarte w ust. 2 i 3 niniejszego zatgcznika.

. IRP informuje Wnioskodawce na pismie o wyniku rozpatrzenia protestu, w sposéb okreslony w ust.12.

Informacja ta zawiera tre$¢ rozstrzygniecia wraz z uzasadnieniem, a takze w przypadku negatywnego
rozstrzygniecia, pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie.

W przypadku ztozenia protestu za posrednictwem Systemu e-RPO lub w formie pisemnej, przy
jednoczesnej zgodzie Whnioskodawcy, IRP kieruje wszelkie pisma do Whnioskodawcy za
posrednictwem Systemu e-RPO. Natomiast w przypadku ztozenia protestu w formie papierowej lub
zwyktej formie pisemnej i braku zgody Wnioskodawcy na doreczenie pism w wersji elektronicznej, IRP

kieruje pisma do Wnioskodawcy w formie papierowej lub zwyktej formie pisemne;.

. IRP moze wydac¢ nastepujgce rozstrzygniecia w sprawie wraz z uzasadnieniem:
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15.

16.

17.

a. Uwzglednia protest Wnioskodawcy:

- kierujgc projekt do wtasciwego etapu oceny albo dokonuje aktualizacji listy, o ktérej mowa
w art. 46 ust. 3 Ustawy, informujgc o tym Wnioskodawce, albo

- przekazuje sprawe do WUP, w celu przeprowadzenia ponownej oceny projektu, jezeli
stwierdzi, ze doszlo do naruszeh obowigzujgcych procedur i konieczny do wyjasnienia
zakres sprawy ma istotny wptyw na wynik oceny, informujgc Wnioskodawce na pismie

0 przekazaniu sprawy.

b. Nie uwzglednia protestu Wnioskodawcy, postepujgc w sposéb okreslony w art. 58 ust. 1 pkt.
2 Ustawy,

c. Pozostawia protest bez rozpatrzenia w przypadkach okreslonych w art. 59 ust. 1 pkt. 1-3,
w art. 54 ust. 3 oraz w art. 66 ust. 2 pkt. 1 Ustawy, postepujgc w sposob okreslony w art. 59
Ustawy oraz w przypadku okreslonym w art. 54a ust. 3 pkt. 2, 4 Ustawy, informujgc o tym

Whnioskodawce w formie pisemne;j.

. Ponowna ocena projektu przez WUP, polega na powtdrnej weryfikacji projektu w zakresie kryteriow

wyboru projektow i zarzutow Wnioskodawcy dotyczgcych kryteriow wyboru projektéw, z ktérych oceng
Whnioskodawca sie nie zgadza oraz =zarzutdbw o0 charakterze proceduralnym w zakresie
przeprowadzonej oceny, jezeli zdaniem Whnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce.
WUP informuje Wnioskodawce na pi$mie o wyniku ponownej oceny i:
a. w przypadku pozytywnej ponownej oceny projektu odpowiednio kieruje projekt do
wiasciwego etapu oceny albo dokonuje aktualizacji listy, o ktérej mowa w art. 46 ust. 3
Ustawy, informujgc o tym Wnioskodawce;
b. w przypadku negatywnej ponownej oceny projektu do informacji zatgcza dodatkowo
pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie na zasadach okreslonych w art. 61 Ustawy.
W przypadkach okreslonych w Dziale | ust. 7 Rozdziale Il ust. 5 lit. ¢), ust. 10, ust. 13 lit. b) i ¢) oraz
ust. 15 lit. b) z zastrzezeniem ust. 17 Wnioskodawcy przystuguje mozliwo$¢ wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie.
Mozliwos¢ wniesienia skargi, o ktérej mowa w ust. 16, jest wykluczona w przypadku wycofania

protestu przez Wnioskodawce.

Dziat lll

Procedura odwotawcza - etap sagdowy Rozdziat |

Zasady ogolne
Zasady i tryb postepowania przez sgdami administracyjnymi okreslony zostat w art. 61- 66 Ustawy.
Na prawo Wnioskodawcy do wniesienia skargi do sadu administracyjnego nie wptywa negatywnie

btedne pouczenie lub brak pouczenia, o ktérym mowa w art. 45 ust. 5, art. 58 ust.1 pkt. 2 albo ust.4 pkt.



2, art. 59 ust. 2 albo art. 66 ust.2 pkt. 1 Ustawy.

W zakresie nieuregulowanym w ustawie do postepowania przed sgdami administracyjnymi stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi okre$lone dla aktéw lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4,
z wylgczeniem art. 52-55, art. 61 § 3-6, art. 115-122, art. 146, art. 150 i art. 152 tej ustawy.
Prawomocne rozstrzygniecie sadu administracyjnego polegajgce na oddaleniu skargi, odrzuceniu
skargi albo pozostawieniu skargi bez rozpatrzenia konczy procedure odwotawczg oraz procedure

wyboru projektu.

Rozdziat Il Postepowanie przed Wojewédzkim Sagdem Administracyjnym

. Skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w  Krakowie przystuguje Wnioskodawcy
w przypadkach okreslonych w art. 61 ust. 1 Ustawy.

. Skarga wnoszona jest przez Wnioskodawce bezposrednio do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji, o nieuwzglednieniu protestu lub
pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 54 ust. 3 Ustawy —
w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu na uzupetnienie protestu lub poprawienie w nim oczywistych

omytek.

3. Skarga podlega wpisowi statemu.

4. Skarga wnoszona jest wraz z kompletng dokumentacjg w sprawie, ktéra obejmuje:

a. wniosek o dofinansowanie projektu,

b. informacje o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art. 45 ust. 4 Ustawy,

C. wniesiony protest,

d. informacje o nieuwzglednieniu protestu albo pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia,

e. ewentualne zatgczniki.

. Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez Wnioskodawce w oryginale lub w postaci uwierzytelnionej
kopii.

. W przypadku wniesienia skargi bez kompletnej dokumentacji lub bez uiszczenia wpisu statego sad
wzywa Whnioskodawce do uzupetnienia dokumentacji lub uiszczenia wpisu w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia skargi bez rozpatrzenia.

. Sad rozpoznaje skarge w zakresie, o ktérym mowa w art. 61 ust. 1 Ustawy, w terminie 30 dni od dnia

whniesienia skargi.

Rozdziat Il Postepowanie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
. Od rozstrzygniecia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie - w terminie 14 dni od dnia
jego doreczenia - Wnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi kasacyjnej, bezposrednio do

Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

2. Uregulowania zawarte w Rozdziale Il ust. 3, 4, 5 i 6 stosuje sie odpowiednio.

3. Skarga, o ktorej mowa w ust. 1, jest rozpatrywana w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.



ZALACZNIK: ,,Wz6r Protestu”

Miejscowos$é, data (dd-mm-rr)

Nazwa Whioskodawcy

Adres Whnioskodawcy
(dane tozsame ze wskazanymi we wniosku
o dofinansowanie projektu)

INSTYTUCJA ZARZADZAJACA

RPO WM na lata 2014-2020

Departament Zarzadzania Programami Operacyjnymi
UMWM

za posrednictwem

Instytucji Posredniczacej RPO WM na lata 2014-2020
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

Numer wniosku o dofinasowanie projektu:

Etap oceny:
PROTEST
W odpowiedzi na pismo Instytucji Posredniczacej RPO WM na lata 2014-2020, tj. Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Krakowie z dnia (dd-mm-rr),(znak pisma: ), informujace 0 negatywnej
ocenie projektu pn. (nazwa projektu) wnosze protest od podjetego
rozstrzygniecia.
UZASADNIENIE

1. Nazwa zaskarzonego kryterium wyboru projektu:

Uzasadnienie zarzutow: (do oceny pracownika / ekspertanr1)
(do oceny pracownika / ekspertanr2)
(do oceny panelu)

2. Nazwa zaskarzonego kryterium wyboru projektu:

__Uzasadnienie zarzutéw: (do oceny pracownika / eksperta nr1)
(do oceny pracownika / eksperta nr2)
(do oceny panelu)




Ewentualne zarzuty o charakterze proceduralnym:

Wyrazam zgode / Nie wyrazam zgody " na otrzymywanie wszelkiej korespondencji kierowanej przez WUP i IRP,
w ramach procedury odwoftawczej - w tym rozstrzygniecia protestu - za posrednictwem Systemu e-RPO.

Podpis Wnioskodawcy
lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania

1,, -
Niewtasciwe skresli¢



