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1 Streszczenie

Opracowanie "Aktualizacja analizy w zakresie mozliwosci zastosowania zwrotnych instrumentéw
finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2014-2020" zostato zrealizowane w okresie kwiecien - lipiec 2015 r. przez konsorcjum firm
doradczych PAG Uniconsult i IMAPP na zamdwienie wtadz samorzgdowych wojewddztwa
matopolskiego. Opracowanie to stanowi aktualizacje analizy ex-ante stosowania instrumentéw
finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-
2020 (RPO WM), wykonanej na poczatku 2014 r. w odniesieniu do obowigzujgcej woéwczas wersji
RPO WM. W zwigzku z pdzniejszymi zmianami (ostateczny projekt RPO WM przyjety zostat przez
Zarzad Wojewddztwa w grudniu 2014 r., nastepnie uzgodniono go z Komisjg Europejskg) wystapita
potrzeba zaktualizowania analizy ex-ante.

Gtéwny cel nowej analizy ex-ante stanowifa ocena mozliwosci stosowania zwrotnych instrumentéw
finansowych z uwzglednieniem obszaréw tematycznych nie branych pod uwage w pierwszej wersji
analizy ex-ante oraz w zwigzku z ponownym oszacowaniem luki finansowania. Aktualizacja miata
zatem na celu opracowanie nowej strategii inwestycyjnej instrumentéw finansowych w kontekscie
dokonanych zmian RPO WM.

Aktualizacja analizy ex-ante wykonana zostata w oparciu o materiat empiryczny, zgromadzony przy
wykorzystaniu zaréwno jakosciowych, jak i ilosciowych metod badawczych. Badania jakoSciowe
oparto na 36 pogtebionych wywiadach indywidualnych, przeprowadzonych z przedstawicielami
reprezentujgcymi szerokg grupa interesariuszy RPO WM. Natomiast w ramach komponentu
ilosciowego przeprowadzono pie¢ oddzielnych badan - cztery przy wykorzystaniu techniki wywiadu
telefonicznego wspomaganego komputerowo (CATI) oraz jedno za pomocg badania internetowego
(CAWI). Badania te objety populacje matopolskich mikro, matych i srednich przedsiebiorcéw, w tym
skutecznych i nie skutecznych odbiorcéw instrumentéw finansowych oferowanych w Matopolsce w
okresie programowania 2007-2013, spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe oraz jednostki samorzadu
terytorialnego wojewddztwa matopolskiego. Préby badawcze objety ok. 1 150 jednostek. Poza
danymi zbieranymi przy wykorzystaniu metod jakosciowych i ilosciowych specjalnie dla niniejszego
badania, dokonano analiz Zrédet danych zastanych. Jesli chodzi o Zrédta zastane, to koncentrowano
sie przede wszystkim na efektach stosowania instrumentéw finansowych w minionym okresie
programowania (w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013).
ten komponent badania postuzyt niezbednemu odwotaniu sie do doswiadczen wynikajacych ze
stosowania instrumentdéw finansowych w Matopolsce.

W analizie, zjawisko Iluki finansowania mierzono z uwzglednieniem Iluki deklarowanych
niezrealizowanych inwestycji oraz luki nieotrzymanego finansowania zewnetrznego. Pod uwage
brano takze potrzeby w zakresie dostepu do finansowania zewnetrznego odbiorcéw, przysztych
adresatow wsparcia z RPO WM realizowanego za posrednictwem instrumentéw finansowych.
Dokonujgc projektowania instrumentéw finansowych dokonano réwniez obliczen efektédw ich
stosowania, obejmujacych tzw. dzwignie (obrazujgcg poziom mobilizacji dodatkowego kapitatu poza
Srodkami wsparcia z RPO WM) oraz warto$¢ dodang stosowania instrumentow finansowych
(szacowana warto$¢ projektéw, ktdre zostang zrealizowane dzieki wspieranym z RPO WM
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instrumentom finansowym). Obliczen tych dokonano opierajac sie na wskazaniach metodologicznych
Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, dotyczacych sporzadzania analiz ex-ante.

W okresie budzetowym 2007-2013 instrumenty inzynierii finansowej (obecnie zwane instrumentami
finansowymi) byly wdrazane przede wszystkim w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego 2007-2013 w postaci dofinansowania projektéw funduszy udzielajgcych pozyczek i
poreczed na rzecz sektora MSP. Na mniejszg skale instrumenty te byly oferowane w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (mikropozyczki na zaktadanie firm) oraz Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (wsparcie przedsiebiorczosci za pomocg instrumentéw
kapitatowych). Do konca maja 2015 r. fundusze pozyczkowe udzielity ze s$rodkéw MRPO
przedsiebiorcom z sektora MSP 2 070 pozyczek o wartosci blisko 190 min zt, natomiast fundusze
poreczeniowe udzielity do korica maja 2015 r. 132 poreczen o wartosci blisko 53 min zt. Z kolei do
konca czerwca 2015 r. udzielonych zostato 178 pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej ze
srodkéw Dziatania 6.2 PO KL w ramach projektu realizowanego przez "Samorzadowe Centrum
Przedsiebiorczosci i Rozwoju" w Suchej Beskidzkiej. Aktywnos¢ posrednikéw finansowych w
Matopolsce byta nieco nizsza, niz przecietnie w ramach innych RPO, przy czym korzystniej nalezy w
tej sferze ocenic aktywnosc¢ instrumentéw pozyczkowych.

Badania ilosciowe postuzyty oszacowaniu luki finansowej i potrzeb inwestycyjnych w obszarach
objetych interwencjg z wykorzystaniem instrumentéw finansowych. Oszacowania te byty
wykonywane odmiennymi metodami (przyjmowano rézne definicje i bazowano na innych
kategoriach zmiennych) w zaleznosci od obszaru interwencji tak, by w miare mozliwosci przyblizyé¢
uzyskane wartosci do poziomu potrzebnej, zasadnej i efektywnej interwencji publicznej. W wielu
przypadkach oszacowanie luki jest istotnie wyzsze od dostepnych Srodkéw — co zostato uwzglednione
w proponowanym doborze instrumentéw finansowych — ma to wptyw w szczegdlnosci na
proponowany ksztatt interwencji w zakresie priorytetéw inwestycyjnych 3.ai 3.c.

W wyniku aktualizacji analizy ex-ante, posrdd analizowanych potencjalnych obszaréw interwencji w
formie instrumentéw finansowych, zaproponowano stosowanie tych instrumentéw w nastepujacych
priorytetach inwestycyjnych (P1) (odpowiednio - w dziataniach / poddziataniach RPO WM):

e Wsparcie przedsiebiorcéw w ramach Pl 3.c (Poddziatanie 3.4.1), a takze Pl 3.a (Poddziatanie
3.4.2 — kierowane do firm nowych, dziatajacych nie dtuzej niz 24 miesiagce) opierac sie bedzie
na mikropozyczkach (do 100 tys. zt), na ktére przewidziano 60,67 min zt oraz pozyczkach, na
ktore przewidziano 209,09 min zt; zatozono takze petne zaadresowanie potrzeb w zakresie
poreczen (przy przyjetych wysokich mnoznikach) z alokacjg na poziomie 85,24 min zt — przy
jednoczesnym zastrzezeniu, ze ze wzgledu na instrumenty wdrazane z poziomu krajowego i
instytucjonalny potencjat posrednikéw finansowych w regionie realizacja programu
poreczeniowego Ww proponowanym wymiarze moze okazaé sie trudna. Zasadniczo
instrumenty oferowane majg by¢ na warunkach rynkowych, przy preferencjach (polegajacych
na obnizonym oprocentowaniu) dla pozyczek wpisujgcych sie w kryteria preferencji
przewidziane programem i zatozeniu maksymalnej dostepnos¢ dla odbiorcéw ostatecznych —
co ma prowadzi¢ do mozliwie skutecznego adresowania problemu dostepnosci kapitatu dla
MSP.
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e W przypadku Pl 4a (Dziatanie 4.1) omdwione w raporcie przestanki ekonomiczne
przemawiajg za zaoferowaniem w ramach RPO WM 2014-2020 preferencyjnych pozyczek dla
inwestorow zainteresowanych budowg/modernizacjg wiekszych instalacji wytwarzajgcych
energie elektryczng z nosnikéw odnawialnych. Na tego typu instrument rekomendujemy
alokacje w wysokosci nie mniejszej niz 35,5 min zt. Decyzje o ostatecznym wigczeniu tego
instrumentu do RPO WM pozostawiamy jednak Instytucji Zarzadzajgcej z powodu braku
ostatecznych rozstrzygnie¢ zwigzanych z kumulowaniem pomocy publicznej pochodzacej z
nowego krajowego systemu wsparcia OZE, a takze koniecznoscig rozstrzygniecia, jaka czes¢
dostepnej w RPO WM alokacji bedzie przeznaczona na projekty inne niz mikro i mate
instalacje, ktére rekomendujemy wspieraé w formie dotacyjne;j.

o  Wszystkie srodki dostepne w Pl 4.b (Dziatanie 4.2 RPO WM) proponujemy przeznaczy¢ na
preferencyjne pozyczki na finansowanie inwestycji podnoszacych efektywnos¢ energetyczng
MSP, z alokacjg $rodkdw RPO WM w wysokosci 67,45 min zt. Poziom preferencji
proponowanego instrumentu powinien by¢ wyzszy niz w Dziataniu 4.1, co powinno pozwoli¢
na zachecenie wiekszej liczby przedsiebiorstw do skorzystania z tej oferty.

e Pl 4.c (Dziatanie 4.3 RPO WM) - preferencyjne pozyczki na modernizacje energetyczng
budynkéw mieszkaniowych, z alokacjag z RPO WM w wysokosci 71 min zt. Warunki udzielania
wsparcia (skierowanego gtownie do wspdlnot i spétdzielni mieszkaniowych) powinny byé
maksymalnie preferencyjne, w poréwnaniu z pozostatymi instrumentami planowanymi w
ramach Osi priorytetowej 4.

e Wsparcie 0s6b rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarczg (Pl 8.iii, Poddziatanie 8.3.2 RPO
WM) z wykorzystaniem preferencyjnej pozyczki, jako instrumentu aktywnej polityki rynku
pracy (pozyczki na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej), z alokacja z RPO WM w
wysokosci 17,75 min zt — przy czym, na stosunkowo niewielkg propozycje w zakresie alokacji
ztozyto sie dos¢ waskie zdefiniowanie grupy docelowej oraz istnienie wielu konkurencyjnych
instrumentéw dotacyjnych i pozyczkowych (w szczegdlnosci program rzgdowy Wsparcie w
starcie I1).

e Pl 9.b (Dziatanie 11.3 RPO WM) - pozyczki preferencyjne na finansowanie projektow
rewitalizacyjnych na terenach miejskich i wiejskich, z alokacjg srodkéw wsparcia RPO WM w
wysokosci 106,5 min zt. Pozyczki bedg miaty dtugi okres sptaty (15-20 lat)i preferencyjne
oprocentowanie (ponizej tzw. stopy referencyjnej KE), bedg zas udzielane na budowe
obiektéw infrastrukturalnych z przeznaczeniem na cele spoteczne. Tego typu instrument
moze by¢ dosé atrakcyjny dla potencjalnych odbiorcéw ostatecznych; trudno jest tez
precyzyjnie okresli¢ popyt na tego typu finansowanie, cho¢ wyniki przeprowadzonych badan
ilosciowych wskazujg, ze moze on by¢ znaczacy.

Powyzisze wskazania, dotyczace dziedzin tematycznych, wielkosci alokacji oraz konkretnych
produktow, ksztattujg architekture instrumentéw finansowych w RPO WM. Jej uzupetnienie
stanowig propozycje w sprawie ram organizacyjnych systemu wdrazania instrumentdéw finansowych.
Ramy te zaprojektowano opierajac sie na analizie mozliwych do zastosowania opcji wdrozeniowych,
sposréd rozwigzan modelowych wskazywanych w regulacjach unijnych. Analiza mozliwych opcji
wdrozeniowych, mocnych i stabych stron potencjalnego modelu wdrazania RPO WM, doprowadzita
do konkluzji uznajgcej za zasadne zastosowanie modelu mieszanego. Model ten opiera sie na
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wykorzystaniu rozmaitych opcji wdrozeniowych, dobranych z uwzglednieniem dziedziny tematycznej,
w ktérej w RPO WM przewidziano stosowanie instrumentow finansowych, jak i wielkosci
przewidywanych alokacji na instrumenty finansowe. Elementy te uwzgledniono po to, aby w
systemie wdrazania wykorzystaé zaréwno specjalizacje, jak i zapewni¢ niezbedng ekonomike skali
dziatania podmiotéw wdrazajgcych instrumenty finansowe. Ostatecznie, system wdrazania RPO WM
powinien obejmowad:

e Fundusz funduszy (podmiot =zarzadzajgcy funduszem funduszy), ustanowiony jako
odpowiedzialny za wdrazanie instrumentéw finansowych w priorytetach inwestycyjnych 3.a i
3.c (Poddziatania 3.4.1. i 3.4.2. RPO WM), wdrazajgcy mikropozyczki, pozyczki i poreczenia
wspierajgce konkurencyjnoéé / innowacyjnoé¢ MSP z uwzglednieniem faz rozwojowych
przedsiebiorstw, zarzadzajacy alokacjg w wysokosci 355 min zt.

e Posrednika finansowego, odpowiedzialnego za wdrazanie instrumentéw finansowych w
trzech priorytetach inwestycyjnych, dotyczacych: OZE, podnoszenia efektywnosci
energetycznej MSP oraz modernizacji energetycznej budynkéw mieszkaniowych, tj.
(odpowiednio): PI 4.a, Pl 4.b i Pl 4.c (dziatania RPO WM: 4.1, 4.2 i 4.3). Funkcje tego
podmiotu (zaktadajgc taki rezultat przejrzystej i konkurencyjnej procedury wyboru) maégtby
petni¢ Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dziatajacy
samodzielnie lub tez dokonujacy wyboru kolejnych posrednikéw finansowych (w takiej
sytuacji funkcjonowatby jako fundusz funduszy). W rozwigzaniu tym, instytucja wytoniona do
wdrazania instrumentéw finansowych zarzadzataby alokacja RPO WM w wysokosci ok. 174
min zt.

e Posrednikéw finansowych, wytonionych w celu wdrazania instrumentéw finansowych w Pl
9.b (rewitalizacja terendw miejskich i wiejskich) oraz w PI 8.iii (aktywizacja beneficjentéw na
rynku pracy) bezposrednio przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO WM, odpowiedzialnych za
oferowanie instrumentéw finansowych w ramach nastepujacych alokacji: 106,5 min zt (PI
9.b, Dziatanie 11.3 RPO WM) oraz ok. 17,8 min zt (P! 8.iii, Poddziatanie 8.3.2 RPO WM).

Bioragc pod uwage uktad rodzajowy instrumentow finansowych, to w aktualizacji analizy ex-ante
rozwazano zasadno$¢ stosowania instrumentdow "off-the-shelf" (tzw. gotowych, o zadanych
charakterystykach, okreslonych w regulacjach unijnych) lub instrumentéw zaprojektowanych
samodzielnie dla potrzeb RPO WM. Uwzgledniajac, z jednej strony, istniejace w wojewddztwie
matopolskim doswiadczenia z wdrazania instrumentéw finansowych w minionym okresie
programowania funduszy strukturalnych, z drugiej za$, brak elastycznosci w konfiguracji parametréw
instrumentéw "off-the-shelf", za wiasciwsze uznano skorzystanie z mozliwosci samodzielnego
zaprojektowania instrumentédw finansowych (w przysztosci nie wyklucza to ich elastycznego
modyfikowania - zaleznie od potrzeb). Rozwigzanie to pozwoli lepiej odzwierciedli¢ potrzeby
wojewoddztwa, a takze zapewni mozliwosc¢ szybkiego reagowania w sytuacji zmian tych potrzeb.

W ramach oceny ex ante zostata tez przeprowadzona analiza ryzyka, zwigzanego ze stosowaniem
instrumentéw gwarancyjnych (poreczeniowych), w oparciu przede wszystkim o analize jakosci
portfela funduszy pozyczkowych i poreczeniowych. Ryzyko zostato oszacowane na poziomie 25%, w
takim przypadku mnoznik w rozumieniu Rozporzgdzenia Delegowanego (suma udzielonych pozyczek
i kredytéw do wktadu RPO) wynosi 6,66, ktérg to wartos¢ proponujemy zaokragli¢ do 6. W przypadku
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instrumentéw, skierowanych wytgcznie do firm rozpoczynajgcych dziatalnosé gospodarczg,
proponujemy, aby tgczne ryzyko zostato okreslone na poziomie 35%. Dla takich instrumentéw
mnoznik w rozumieniu Rozporzadzenia Delegowanego wynosi 4,76.

W okresie 2014-2020, odmiennie, niz miato to miejsce w okresie 2007-2013, bedzie tez mozna taczy¢
rézne rodzaje instrumentéw finansowych oraz instrumenty finansowe z dotacjami, przy zachowaniu
jednak szeregu warunkéw. Realnie ze wzgledéw wdrozeniowych moze to by¢ dosé trudne (choéby ze
wzgledu na konieczno$é wzajemnej kontroli wydatkéw kwalifikowanych, pokrywanych w ramach obu
rodzajow instrumentéw, co moze by¢ bardzo trudne, ze wzgledu na to, ze bede one zapewne
wdrazane przez odmienne instytucje) i - zdaniem autorédw niniejszego opracowania - instrumenty
mieszane moga znalez¢ zastosowanie w 2 obszarach: subsydiowanie odsetek od wkfadu wtasnego
posrednika finansowego, w rezultacie czego posrednicy finansowi powinni by¢ zainteresowani
wnoszeniem jak najwiekszego wktadu wtasnego, co moze pozwoli¢ na przyciggniecie znaczacych
srodkdw prywatnych oraz dotacje na dopracowanie projektu, planowanego do finansowania w
formie instrumentéw finansowych. Tego typu rozwigzanie mozina ewentualnie rozwazy¢ np. w
ramach priorytetu inwestycyjnego 9.b.

W okresie 2014-2020 bedzie mozna rowniez korzysta¢ z nowego instrumentu tzw. pomocy zwrotnej,
w postaci dotacji, podlegajgcych czesciowo zwrotowi lub tez pozyczek, w przypadku ktérych mozliwe
bedzie czesciowe umorzenie kapitatu. Ze wzgledu jednak na fakt, ze wytyczne dotyczace tego
instrumentu pojawity sie bardzo pdzno, bo dopiero na wiosne 2015 roku oraz szereg watpliwosci,
dotyczacych szczegdtowych zasad wdrazania tego instrumentu w chwili obecnej, mimo jego duzej
potencjalnej atrakcyjnosci w wybranych obszarach, nie rekomendujemy jego wykorzystania w
ramach RPO WM 2014-2020 juz obecnie.
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Executive Summary

The study "An update of an analysis concerning the possibility of using repayable financial
instruments as part of Regional Operational Program of the Malopolskie Province for the years 2014-
2020" was carried out in the period of April - July 2015 by the consortium of consulting firms PAG
Uniconsult and IMAPP at the request of the regional government authorities of the province of
Malopolska. The study serves as an update of ex-ante analysis of the use of financial instruments in
the Regional Operational Programme of the Malopolskie Province for the years 2014-2020 (RPO
WM), conducted in early 2014 in relation to the version of RPO WM in force at the time. As a result
of the subsequent changes in RPO WM (the final draft of RPO WM was accepted by the Provincial
Board in December 2014 and then agreed upon with the European Commission), it became
necessary to prepare an updated, ex-ante analysis.

The primary goal of the new ex-ante analysis was to evaluate the potential of the use of repayable
financial instruments with respect to subject areas that have not been taken into consideration in the
first version of the ex-ante analysis and in connection with the reassessment of the financing gap.
The purpose of the update, then, was to develop a new investment strategy involving financial
instruments in the context of changes made in RPO WM.

The update of ex-ante analysis was made on the basis of empirical material collected with the use of
both, qualitative and quantitative research methods. The quantitative research was based on 36 in-
depth individual interviews conducted with the representatives of a wide range of RPO WM
stakeholders. Meanwhile, for the quantitative component, five separate surveys were conducted -
four using Computer Assisted Telephone Interview (CATI) method and one using Computer-Assisted
Web Interviewing (CAWI) method. These surveys have covered the population of micro-, small and
medium-sized enterprises in Malopolska Province, including successful and unsuccessful recipients of
financial instruments offered in Malopolska during the 2007-2013 programming period, cooperatives
and housing co-ops as well as local government organizations of the province of Malopolska. The
survey sample included approx. 1150 entities. In addition to data collected using quantitative and
qualitative methods specifically for this study, an analysis was made of the sources of legacy data. As
far as legacy sources, the primary focus was put on the impact of the use of financial instruments in
the past programming period (as part of Malopolski Regional Operational Program for the 2007-2013
timeframe). This component of the study served as the essential reference for the experiences
arising from the use of financial instruments in Malopolska.

In the study, the financing gap phenomenon was measured taking into consideration the gap
between investments that were declared but were not completed and the gap produced by the lack
of external financing which has not been received. Also taken into consideration were the needs
regarding access to external financing by recipients, future addressees of RPO WM support provided
via financial instruments. While designing the financial instruments we have also calculated the
effects of their application, including leverage (which illustrates the level of generation of additional
capital in addition to support resources from RPO WM) and the value added arising from the use of
financial instruments (estimated value of projects which will be executed thanks to financial
instruments supported by RPO WM). These calculations were made using methodological guidelines
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of the European Commission and the European Investment Bank concerning the preparation of ex-
ante analyses.

In the 2007-2013 budget period, the instruments of financial engineering (currently called financial
instruments) were implemented primarily as part of Malopolski Regional Operational Programme
2007-2013, provided as co-financing for funds which disbursed loans and gave guarantees to the SME
sector. At a smaller scale these instruments were also offered as part of Human Resources
Operational Programme (micro-loans to finance setting up of new business) and the Innovative
Economy Operational Programme (supporting entrepreneurship using equity-based instruments). By
the end of May 2015 the loan funds have provided entrepreneurs from SME sector with 2070 loans
totaling close to PLN 190m from MRPO resources. The guarantee funds have disbursed 132
guarantees worth nearly PLN 53m by the end of May 2015. Also, by the end of June 2015, a total of
178 loans were granted to finance the start of a business activity from resources of Measure 6.2 of
the Operational Programme Human Capital as part of the project executed by the "Samorzgdowe
Centrum Przedsiebiorczosci i Rozwoju" in Sucha Beskidzka. The activity of financial intermediaries in
Malopolska was somewhat lower, on average compared to other regional operational programmes,
while the activeness of loan instruments in this field was more positive.

Quantitative surveys were used to assess the financial gap and the investment needs in areas subject
to intervention with the use of financial instruments. These assessments were made using various
methods (different definitions were accepted and the assessments were based on different
categories of variables) depending on the field of intervention so as to obtain, to the extent possible,
values suitable for the use towards needed, justifiable and effective public intervention. In many
cases the gap assessed is significantly larger than the available resources - a fact reflected in the
proposed selection of financial instruments - this impacts in particular the proposed shape of
intervention with respect to investment priorities 3.a and 3.c.

As a result of the update of ex-ante analysis, the following instruments were proposed in the
following investment priorities (IP), respectively in sub-measures / measures of RPO WM among the
potential areas of intervention using financial instruments:

e Support of entrepreneurs as part of Pl 3.c (sub-measure 3.4.1), as well as Pl 3.a (sub-measure
3.4.2 — addressed at new companies, which exist for no more than 24 months) will be based
on micro-loans (up to PLN 100,000) for which PLN 60.67m was assigned and on loans, for
which PLN 209.09m was assigned; it was also assumed that the needs relating to guarantees
will be fully addressed (at high multiplier ratio) with an allocation of PLN 82.24m - with a
simultaneous provision that due to the fact that instruments are being implemented from
the national level, the institutional potential of financial intermediaries in the region in which
the guarantee program is being implemented, may prove difficult at the extent proposed. In
principal, the instruments should be offered at market terms with preferences (consisting of
lower interest) for loans which fit the preferential criteria set by the program and the
assumption of maximum accessibility for the final recipients - which should lead to effective
response to the problem of availability of capital for the SMEs;
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e In the case of Pl 4a (measure 4.1), the economic rationale discussed in the report favor the
offering of preferential loans as part of RPO WM 2014-2020 to investors interested in the
construction/modernization of larger facilities producing electrical energy using renewable
resources. We recommend allocating no less than PLN 35.5m from ERDF resources for this
type of instrument. However, we leave the decision about the final incorporation of this
instrument into the program to the Managing Authority due to the lack of conclusive
decisions concerning the aggregation of public support for the new Renewable Energy
Sources (RES) domestic support system, as well as the need to determine what part of the
allocation available as part of the program will be designed for projects other than micro and
small facilities, for which we recommend providing subsidy-type support.

® We propose to devote all resources available in Pl 4.b (measure 4.2 RPO WM) on preferential
loans to finance investments which raise the energy efficiency of SMEs, with the allocation of
RPO WM resources totaling PLN 67.45m. The level of preferences of the proposed
instrument should be higher than in Measure 4.1, which should encourage greater number
of enterprises to use this offering.

® Pl 4.c (measure 4.3 RPO WM) - preferential loans for energy-efficient modernization of
residential housing with the allocation from RPO WM totaling PLN 71m. Support (addressed
primarily at housing cooperatives and co-ops) should be provided at preferential terms to the
maximum extent possible compared to the remaining instruments planned as part of priority
axis 4.

e Support for people starting their own business (Pl 8.iii, sub-measure 8.3.2 RPO WM) with the
use of preferential loans as an instrument of active labor market policy (loans to start own
business), with the allocation from RPO WM totaling PLN 17.75m, with the provision that the
relatively small allocation is due to the rather narrowly defined target group and the
existence of numerous competing subsidy and loan instruments (in particular the
government program Wsparcie w starcie Il),

® Pl 9.b (measure 11.3 RPO WM) - preferential loans for the financing of regeneration projects
in urban and rural areas, with the allocation of RPO WM support resources totaling PLN
106.5m. The loans will have a long repayment period (15-20 years) and preferential interest
(below the EC reference rate) and will be provided for the construction of infrastructural
facilities for social purposes. An instrument of this kind can be quite attractive for the
potential final recipients, it is also difficult to estimate precisely the demand for this kind of
financing although the results of previous quantitative studies indicate it may be significant.

The above guidelines concerning the various subject areas, amount of funds allocated and the
specific products determine the architecture of financial instruments offered within RPO WM. This
architecture is complemented by the proposals concerning the organizational framework of the
system of implementation of financial instruments. These frameworks were designed on the basis of
an analysis of implementation options available among the model solutions indicated in the EU
regulations. Analysis of implementation options available, the strong and weak sides of the potential
model of implementation of RPO WM, have produced a conclusion that it would be justifiable to use
a mixed model. That model is based on the use of various implementation options selected to take
into consideration the area for which the financial instruments are to be made available as part of
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RPO WM, as well as the expected allocation for financial instruments. These elements were taken
into consideration in order to ensure both, specialization within the implementation system and the
essential economy of scale of the entities implementing the financial instruments. Ultimately, the
system of implementation of RPO WM should include:

+* Fund of funds (an entity managing the fund of funds) designated as being responsible for the
implementation of financial instruments as part of investment priorities 3.a and 3.c
(Submeasures 3.4.1. and 3.4.2. RPO WM), disbursing micro-loans, loans and guarantees
supporting the competitiveness and innovativeness of the SMEs, taking into consideration
the growth stages of the businesses, which manages funds totaling PLN 355m.

+ Financial intermediary responsible for the implementation of financial instruments in three
investment priorities concerning: RES, raising energy efficiency of the SMEs and the energy-
saving upgrades of residential housing, i.e. respectively): Pl 4.a, Pl 4.b and Pl 4.c (measures
RPO WM: 4.1, 4.2 i 4.3). This role could be fulfilled (assuming that such will be the result of a
transparent and competitive selection process) by the Regional Fund for the Protection of
the Environment and Water Management, functioning independently or selecting further
financial intermediaries (under this scheme it would operate as a fund of funds). In this
solution, the institution selected to implement financial instruments would manage the
allocation of RPO WM totaling approx. PLN 174m.

+ Financial intermediaries responsible for the implementation of financial instruments in Pl 9.b
(revitalization of urban and rural areas) and in Pl 8.iii (activization of beneficiaries on the
labor market) selected directly by the Managing Authority RPO WM, and responsible for the
offering of financial instruments as part of the following allocations: PLN 106.5m (PI 9.b,
measure 11.3 RPO WM) and approx. PLN 17.8m (PI 8.iii, sub-measure 8.3.2 RPO WM).

Taking into consideration the classification of financial instruments, in the update of the ex-ante
analysis we have considered both the use of so-called off-the-shelf instruments (ready-made, with
specific characteristics defined in EU regulations), and instruments designed independently for the
purposes of RPO WM. Considering, on the one hand the experiences in Malopolskie province relating
to the implementation of financial instruments gained during the previous structural fund
programming period, and on the other the lack of flexibility in the configuration of specifications of
off-the-shelf instruments, we have decided that it would be more appropriate to use the opportunity
to design the financial instruments independently (this does not exclude flexible modification of
these instruments in the future, as necessary). This solution will allow to better reflect the needs of
the region and will also give us the opportunity to react rapidly to the situation as those needs
change.

As part of ex-ante assessment we have also conducted a risk assessment associated with the use of
guarantee instruments, based primarily on the analysis of the quality of the portfolio of loan and
guarantee funds. That risk was estimated at a level of 25%; in that case the multiplier ratio as defined
by the Delegated Regulation (total amount of the loans granted vs. RPO contribution) is 6.66, a figure
that we propose to round off to 6. In the event of instruments addressed exclusively to businesses
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which are starting their activities, we are proposing to set the total risk at a level of 35%. For these
instruments the multiplier ratio as defined by the Delegated Regulation totals 4.76.

In the 2014-2020 timeframe, unlike in the 2007-2013 period, it will also be possible to combine the
various types of financial instruments, as well as financial instruments with subsidies, provided
however, that a number of conditions are kept. Realistically, for reasons of implementation this may
prove quite difficult (at least because of the need for mutual control of eligible expenditures financed
by both types of instruments, which could be very difficult because they will presumably be
implemented by different institutions) and, according to the authors of this study, mixed instruments
may be applicable in two areas: subsidizing the interest rate on capital contribution of the financial
intermediary, as a result of which financial intermediaries should be interested in making the biggest
possible capital contribution, which may help attracting significant private financing, as well as
subsidies to complete preparation of the project planned for the financing using financial
instruments. This type of solution may potentially be considered for example as part of investment
priority 9.b.

In the 2014 - 2020 period it will also be possible to use a new instrument, the so-called repayable
assistance, consisting of subsidies which are partially repayable or loans in which part of the capital
can be forgiven. However, due to the fact that the guidelines for this type of instrument have
appeared at a very late date, in the spring of 2015, as well as a number of questions concerning the
detailed rules of implementing this instrument at the present time, we are not recommending its use
yet within the framework of RPO WM 2014-2020 despite the potential high level of attractiveness of
this instrument in certain areas.
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2 Wprowadzenie

2.1 Zalozenia aktualizacji oceny ex-ante instrumentow finansowych

Zasady programowania wsparcia z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI),
obowiazujace dla lat 2014-2020 wymagaja (art. 37 Rozporzadzenia Ogdlnego') przeanalizowania
mozliwosci stosowania w programach wsparcia (w tym tworzonych na poziomie regionalnym)
instrumentéw finansowych, rozumianych jako instrumenty o charakterze zwrotnym®. Uwzgledniajac
te wymagania®, jak réwniez pdziniejsze wytyczne Komisji Europejskiej, dotyczace zakresu i sposobu
przeprowadzania analiz identyfikujgcych potrzeby i uzasadniajgcych stosowanie instrumentéw
finansowych w oparciu o rzetelne badanie, w 2014 r. dla potrzeb Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (RPO WM, Program) przygotowane
zostato opracowanie pt. "Analiza w zakresie mozliwosci zastosowania zwrotnych instrumentow
finansowych w wojewddztwie matopolskim w okresie programowania 2014-2020"*. Dokument ten
sporzadzony byt jednak z uwzglednieniem rozstrzygnie¢ wstepnego projektu RPO WM, ktéry pdzniej
podlegat dalszym modyfikacjom i uzupetnieniom. Ostatecznie, projekt RPO WM przyjety zostat przez
Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego w grudniu 2014 r. Nastepnie zostat on uzgodniony z Komisja
Europejska.

Aktualnie obowiazujaca wersja RPO WM?>, bedaca wynikiem procesu negocjacyjnego z Komisjg
Europejska, w wielu swoich czesciach zawiera odmienne rozstrzygniecia w stosunku do
sformutowanych w wersji "wyjsciowej". Sytuacja ta legta u genezy opracowania niniejszej analizy ex-
ante instrumentéw finansowych, z zatozeniem realizacji jej celu gtéwnego, tj. aktualizacji oceny
mozliwosci wykorzystania zwrotnych instrumentéw finansowych (w tym wyliczen luki finansowej)
z uwzglednieniem nowych obszaréw tematycznych i zagadnien, nieobjetych wczedniejszym
opracowaniem, jak i przygotowaniem strategii inwestycyjnej stosowania instrumentéw finansowych
w kontekscie nowych zapiséw Programu. Kolejne (szczegdtowe) cele analizy precyzujg dziedziny
poszczegblnych, istotnych zmian w RPO WM, ktére wywotujg koniecznos¢ aktualizacji lub

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE), Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspodlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie rady (WE) Nr 1083/2006.

2 Terminu [instrument] "zwrotny" uzywamy umownie. Zgodnie z terminologig Komisji Europejskiej i stownictwem
uzywanym w regulacjach Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych, kazdy instrument okreslany jako
"finansowy" jest instrumentem zwrotnym - w odrdznieniu od instrumentéw niefinansowych, a wiec bezzwrotnych
(dotacyjnych). Forme posrednig stanowi natomiast nowy instrument - tzw. repayable assistance, ktéry, obok komponentu
bezzwrotnego, zaktada zwrotnos¢ (catkowitg lub czesciowg) wsparcia w przypadku osiggniecia uzgodnionych wczesniej
efektéw wspomaganego projektu (nie jest to jednak instrument finansowy).

*w regulacjach EFSI zaznacza sie wyraznie konieczno$¢ przeprowadzenia analizy ex ante w przypadku decyzji o
inwestowaniu $rodkéw programu operacyjnego w instrumenty finansowe. Analiza taka powinna identyfikowac
wystepowanie i zakres niedoskonatosci rynku finansowania (tzw. luki finansowej) w oparciu o rzetelnie przeprowadzong
diagnoze. Jednoczesnie, Komisja Europejska zaleca instytucjom zarzadzajgcym programami wsparcia na szczeblu krajowym i
regionalnym, stosowanie w mozliwie szerokiej skali instrumentéw finansowych, bowiem uznawane sg one za efektywny
mechanizm transferu wsparcia do beneficjentéw ostatecznych (przedsiebiorcow, jak i innych typow beneficjentow).

* Zob. http://mog.malopolska.pl/Files.mvc/875/Instrumenty%20inzynierii%20finansowej %20Malopolska 298871.pdf

> Wersja z marca 2015 r.
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uzupetnienia wynikdbw wczesniejszego opracowania. S3 to nastepujace dziedziny tematyczne
(wymagajace aktualizacji i w zwigzku z tym okreslane jako cele szczegétowe):

e [Cel szczegdtowy 1] obszar wspierania przedsiebiorstw (sektora mikro, matych i srednich firm
- MSP), obejmujacy  Priorytety Inwestycyjne (Pl): 3.a, 3.b i 3.c oraz obszar wspierania
przedsiebiorczosci, uwzgledniony w priorytetach Pl 8.iii, Pl 8.v (cel szczegétowy 1 analizy),

e [Cel szczegdtowy 2] dziedzina wspierania energii odnawialnych, efektywnosci energetycznej,
w tym w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym, oraz gospodarki emisyjnej,
objete Pl: 4.a, Pl 4.b, Pl 4.c i Pl 4.e, a ponadto sfera problemowa gospodarowania odpadami i
poprawy jakosci srodowiska miejskiego: Pl 6.a i Pl 6.e (cel szczegétowy 2 analizy),

e [Cel szczegétowy 3] interwencja w zakresie zapewnienia wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego zatrudnieniu poprzez rozwdj okreslonych obszaréw terytorialnych oraz
zwiekszanie dostepu do okreslonych zasobdéw naturalnych, kulturalnych i ich rozwdj, jak
rowniez dziatania w zakresie rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich, uwzglednione w PI:
8.b i P19.b (cel szczegbtowy 3 analizy),

e [Cel szczegétowy 4] opracowanie uszczegdtowionej strategii inwestycyjnej, dotyczacej
stosowania instrumentéw finansowych, zaproponowanej w analizie "wyjsciowej" w
odniesieniu do instrumentéw finansowych, w tym nowych, zaproponowanych w ramach
niniejszej aktualizacji (cel szczegdtowy 4 analizy).

2.2 SKkroécony opis metodologii badania

Szczegdtowy opis metodologii (aktualizacji) analizy ex ante stosowania instrumentéw finansowych w
RPO WM zawarto w raporcie metodologicznym, sporzgdzonym i uzgodnionym z Zamawiajgcym na
poczatkowym etapie badania®. W raporcie metodologicznym opisano cele i kontekst badawczy
analizy, koncepcje przebiegu catego badania oraz techniki i narzedzia eksploracyjne - zaréwno w
jakosciowym, jak i ilosSciowym komponencie badania.

Dla celow niniejszej analizy materiat badawczy gromadzony byt w oparciu o analize danych zastanych
oraz w toku badan ilosciowych i jakosciowych.

W wypadkach, w ktérych konieczne byto przeliczanie euro na ztote (i odwrotnie), przyjmowano kurs
na poziomie 3,55 zt za euro — a wiec nieco nizszy niz obecnie. Poniewaz jednak horyzont interwencji z
RPO wyznaczany jest przez rok 2023, zatozenie takie jest zasadne i zgodne z przyjmowanymi w
wyliczaniu wskaznikéw dla programdéw operacyjnych perspektywy 2014-2020.

Komponent jako$ciowy analizy

Badania jakosciowe (komponent jakosciowy analizy) oparte zostaty na indywidualnych wywiadach
pogtebionych, realizowanych w oparciu o scenariusze wywiadéw (4 rodzaje), dostosowane do
specyfiki poszczegdlnych grup respondentdw (interesariuszy RPO WM). Wywiady te prowadzone byty
bezposrednio przez cztonkdéw zespotu eksperckiego. Wywiadami jakosciowymi objeto:

6 Raport metodologiczny - Aktualizacja analizy w zakresie mozliwosci zastosowania zwrotnych instrumentéw finansowych w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, Warszawa, 22.05.2015 r.
(wersja ostateczna).
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e przedstawicieli sektora instytucji finansowych i inwestycyjnych (banki, instytucje
ubezpieczeniowe, faktoringowe i leasingowe, pozabankowe instytucje pozyczkowe i
poreczeniowe, inwestorzy - fundusze venture capital, aniotowie biznesu oraz instytucje
finansujace sektor publiczny),

e przedstawicieli szeroko rozumianych instytucji otoczenia biznesu (podmiot udzielajgcy dotacji
w ramach MRPO 2007-2013, izbe gospodarcza, organizacje pracodawcow, inkubatory
przedsiebiorczosci i klastry przedsiebiorstw),

e przedstawicieli organéw administracji samorzadowej i publicznych stuzb zatrudnienia
(powiatowe urzedy pracy) oraz

e  przedstawicieli instytucji lub podmiotdw zarzgdzajgcych nieruchomosciami (np. towarzystwa
budownictwa spotecznego, spoétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, inwestorzy w sferze
nieruchomaosci).

W toku catego badania przeprowadzono 36 indywidualnych wywiaddw pogtebionych’. Wywiady te
umozliwity identyfikacje rozmaitych perspektyw spojrzenia (i oczekiwan) w zwigzku ze wsparciem
publicznym planowanym w ramach RPO WM oraz planowanymi mechanizmami jego wdrazania z
wykorzystaniem instrumentéw finansowych.

Komponent ilosciowy analizy

Drugi z komponentdéw badawczych stanowity badania ilosciowe. Ich celem byto zgromadzenie danych
ilosciowych obrazujgcych doswiadczenia i wyniki korzystania z instrumentéw finansowych w
przesztosci oraz danych niezbednych do oszacowania luki finansowej (w podziale na priorytety
inwestycyjne  RPO WM), wystepujacej w zwigzku z potrzebami finansowania dziatalnosci
poszczegdlnych grup respondentéw uwzglednionych w badaniu.

W ramach komponentu ilosciowego przeprowadzono pie¢ oddzielnych badan - cztery przy
wykorzystaniu techniki wywiadu telefonicznego wspomaganego komputerowo (CATI) oraz jedno za
pomocy badania internetowego (CAWI). Grupy badanych (przyporzadkowane im préby i podpréby
badawcze) podsumowuje ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Grupy realizacyjne w badaniu CATI i CAWI

Préba
Badanie Populacja sl
CATI
1. Mikro, mali i éredni przedsiebiorcy (MMSP) 725 + 10*
Odbiorcy wsparcia w ramach Dziatania 6.2 PO KL (osoby bezrobotne i nieaktywne €O najmniej
5 zawodowo przed przystgpieniem do projektu) 35+3*
Osoby, ktére nie otrzymaty wsparcia w ramach Dziatania 6.2 PO KL (osoby bezrobotne i €O najmniej
nieaktywne zawodowo w momencie sktadania wniosku) 10+3*
3 Uczestnicy projektéw Osi 2 MRPO 106 +3
Podmioty, ktére nie otrzymaty wsparcia w ramach Osi 2 MRPO 40+3
4, Spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe 90+3
CAWI
7 Lista respondentéw indywidualnych wywiaddw pogtebionych - zob. zatacznik 1 do niniejszego raportu.
L .
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5. Jednostki samorzadu terytorialnego w wojewddztwie matopolskim 124
RAZEM 1130+25

* Liczba wywiaddw pilotazowych.

Na podstawie badan telefonicznych sektora MMSP w wojewddztwie matopolskim, spétdzielni i
wspdlnot mieszkaniowych (takze badania CAWI jednostek samorzadu terytorialnego) okreslono
wartosci globalne luki finansowej w podziale na priorytety inwestycyjne zgodnie z celami
szczegdtowymi 1-3 analizy. Natomiast badanie spétdzielni mieszkaniowych umozliwito oszacowanie
potrzeb inwestycyjnych w ramach priorytetdw inwestycyjnych 4a, 4c, 4e oraz 6e, a badania
odbiorcéw i niedosztych odbiorcéw dostarczyty istotnych informacji kontekstowych.

W kontekscie wynikdw testow statystycznych, stanowigcych wnioski z badania ilosciowego,
raportowano p-wartos¢, tj. prawdopodobieristwo popetnienia btedu | rodzaju — odrzucenia hipotezy
zerowej testu statystycznego, ktéra w rzeczywistosci jest prawdziwa. Dla uproszczenia p-wartoscé
mozna traktowac jako prawdopodobienistwo popetnienia btedu; jako najczesciej akceptowalny
poziom istotnosci (a zatem dopuszczalne prawdopodobienstwo popetnienia btedu) przyjmuje sie 1%
lub 5%. Podanie p-wartosci pozwala na tatwa interpretacje wynikéw analizy statystycznej i ocene
mozliwosci pomytki wynikdw na podstawie préby (np. na poziomie 0,1% albo 3%). Kartogramy
zredagowane na potrzeby analizy zostaly opracowane metodg podziatu naturalnego G. Jenksa.
Prezentowane wykresy na mapach stanowig kartodiagramy ciagte.

Luka finansowania

W komponencie iloéciowym najwazniejszym byto badanie przedstawicieli sektora MMSP. Umozliwito
ono oszacowanie luki finansowej w podziale na priorytety inwestycyjne 3a (przedsiebiorstwa obecne
na rynku do 24 miesiecy), 3b, 3c (przedsiebiorstwa o okresie dziatania przekraczajgcym 24 miesigce),
8iii, a takze 4a i 4b. Majac na uwadze definicje grupy docelowej wsparcia oferowanego w ramach
priorytetu inwestycyjnego 8iii, badanie w grupie beneficjentéw ostatecznych Dziatania 6.2 PO KL
zrealizowano tylko w grupie osdb, ktére przed przystgpieniem do projektu byly bezrobotne albo
nieaktywne zawodowo.

Wartoéé globalna luki finansowej dla spétdzielni, wspélnot mieszkaniowych oraz MMSP ustalona
zostata w oparciu o estymator Horvitza-Thompsona®. Z racji na zalezno$¢ poziomu realizacji oraz cech
badanych podmiotéw, badanie zrealizowano na prébie warstwowo-losowej’. Warstwy w badaniu
MMSP zostaty wyznaczone wedtug:

e  sekcji PKD 2007 - proporcjonalnie - na podstawie statystyki strukturalnej przedsiebiorstw
GUS (z wytagczeniem niektorych grup i dziatdéw oraz podmiotéw w ztej kondycji finansowej),

e  podregiondw wojewddztwa matopolskiego - proporcjonalnie - na podstawie liczby spdétek
handlowych i cywilnych raportowanej przez GUS (wystepujgcych w rejestrze REGON) oraz

e  wielkosci przedsiebiorstwa (mikro, mate i srednie).

& Wartog¢ globalna wedtug prostego, nieobcigzonego estymatora Horvitza-Thompsona jest obliczana wedtug wzoru: t=5es
yi/T, gdzie préba warstwowo-losowa S=(ky, kj, k3,...,ka() losowana jest z populacji U, a m oznacza prawdopodobieristwo
wylosowania k-tego elementu z populacji U, natomiast y oznacza wartoéé badanej cechy (tu: luki finansowej MMSP).

*w prébie losowej przedsiebiorstw pozbawionej warstw zanizony bytby np. udziat przedsiebiorstw z sekcji H, Q oraz S wg
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.
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Liczebnos$¢ w warstwach zostata przyblizona na podstawie danych z opracowania GUS "Dziatalnosé
przedsiebiorstw niefinansowych w 2013 r." oraz z uwzglednieniem wspodtczynnikdw przezywalnosci
przedsiebiorstw z "Raportu o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach
2012-2013" (Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci).

Jesli chodzi o kwestie pomiaru luki finansowania, to w niniejszym badaniu luka zdefiniowana zostata
w dwojaki sposdb, jako:

e |uka deklarowanych niezrealizowanych inwestycji oraz
e luka nieotrzymanego finansowania zewnetrznego™.

W analizie zastosowano nastepujace definicje zjawiska luki finansowania - rozumianej jak zaznaczono
powyzej, czyli jako Iluka deklarowanych niezrealizowanych inwestycji oraz nieprzyznanego
finansowania zewnetrznego:

e Luka deklarowanych niezrealizowanych inwestycji odzwierciedla najszerszg koncepcje

badania wartosci globalnej luki finansowej. Uwzglednia réwniez potrzeby inwestycyjne
podmiotéw, ktdre w badanym okresie nie ubiegaty sie o finansowanie zewnetrzne. Z
doswiadczen Wykonawcy wynika, ze zaletg oparcia analizy na wyniku badania luki finansowej
deklarowanych niezrealizowanych inwestycji jest wyzszy wspdétczynnik otrzymywanych od
respondentéw odpowiedzi, bowiem podanie tej wielkosci jest dla fatwiejsze niz ma to
miejsce w przypadku luki nieprzyznanego finansowania. Ankietowani, mimo ze pamietaja fakt
starania sie o kredyt, pozyczke czy leasing, mogg nie by¢ w stanie doktadnie oceni¢ wysokosci
finansowania, o ktdre sie ubiegali. Mogg by¢ oni ponadto sktonni do przeszacowywania
swoich zdolnosci rozwoju i rentownosci planowanych przedsiewzieé. Natomiast podejscie
"deklaratoryjne" nie uwzglednia problemu agregacji, a wiec faktu, ze przeprowadzenie wielu
niezrealizowanych projektow inwestycyjnych mogtoby spowodowaé, ze pozornie atrakcyjne
inwestycje mogtyby sie tacznie okazaé nieefektywne.

e lLuka nieprzyznanego finansowania zewnetrznego stanowi estymator wartosci globalnej

finansowania zewnetrznego, o ktdre ubiegano sie bezskutecznie. Uwzglednia ona zaréwno
kredyty, pozyczki, jak leasing. Podejscie to, podobnie jak luka deklaracji, nie uwzglednia faktu
otrzymania zbyt duzego (nieracjonalnego ekonomicznie) finansowania przez podmiot. Do
wad tego podejscia zalicza sie takze problem agregacji - dysproporcje pomiedzy
indywidualnymi potrzebami a poziomem finansowania racjonalnym dla catej gospodarki.
Pomiar wielkosci luki w tym ujeciu jest bardziej ztozony, bowiem wymaga wskazania przez
ankietowanego liczby przedmiotéw finansowania zewnetrznego oraz wartosci
nieprzyznanych kredytéw, pozyczek lub transakcji leasingowych. Sytuacje, gdy respondent
ubiegat sie o finansowanie zewnetrzne na jeden cel w kilku instytucjach finansowych, sg
uwzgledniane jako jeden przypadek. Analogicznie jak w przypadku luki deklaracji,

W celu podania wartosci luki deklarowanych niezrealizowanych inwestycji oraz luki wynikajacej z nieotrzymanego
finansowania zewnetrznego wyniki przewazono poststratyfikacyjnymi wagami duzymi (cata populacja), a w przypadku
testéw statystycznych — wagami matymi (tylko w odniesieniu do préby). Uzycie wag matych w przypadku testow
statystycznych jest uwarunkowane utomnoscia rozktadu chi-kwadrat dla duzych préb.
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respondenci proszeni sg najpierw o okreslenie wartosci punktowej, a w razie niemoznosci
uzyskania tej danej — o wskazanie wartosci przedziatowe;.

Istotnym elementem oceny w tych priorytetach inwestycyjnych, w ktérych zaproponowano
stosowanie instrumentdéw finansowych, byto oszacowanie dZzwigni (przy przyjetych zatozeniach, co do
mobilizacji dodatkowego kapitatu) oraz wartosci dodanej zastosowania instrumentu finansowego. Co
do zasady, wyliczenia tych wielkosci oparto na nastepujacych wskazaniach metodologicznych Komisji
Europejskiej / Europejskiego Banku Inwestycyjnego:

e przez dzwignie rozumie sie stosunek dodatkowego (tj. nie pochodzgcego ani z EFSI, ani od
odbiorcy koncowego) kapitatu zmobilizowanego do realizacji projektu do s$rodkow
pochodzacych z EFSI; w praktyce srodkami tymi sg wktad posrednika finansowego do
instrumentu w wypadku pozyczek oraz wartos¢ kredytu uzyskanego dzieki poreczeniu w
wypadku poreczen (takze w czesci, na ktérg nie bylo poreczenia); diwignie wylicza sie
wytacznie dla pierwszego obrotu;

e przez warto$¢ dodang rozumie sie stosunek wartosci projektu zrealizowanego dzieki
wsparciu do wniesionych z EFSI srodkéw, przy czym analiza wartosci dodanej polega na
poréwnaniu réznych instrumentow, a takze uwzglednieniu rewolwingu;

e wartos¢ dodana wyliczana jest zardwno dla pierwszego obrotu jak i z zatozeniem rewolwingu
Srodkow (w tym drugim wypadku za wartosé wspartych projektdw przyjmuje sie wartosc
wspartych projektéw powiekszong o warto$é renty wieczystej, wyliczonej przy zatozeniu, ze
jest ona w wysokosci rocznej raty kredytow / pozyczek wspartych w pierwszym obrocie
projektéw (przyjeto, ze finansowanie udzielane jest na maksymalny mozliwy okres, a
rynkowa stopa procentowa wynosi 5%;'" wartos¢ dodana jest wyzsza dla krétszego okresu
pozyczkowego i nizszej rynkowej stopy procentowej).

Przy opracowywaniu aktualizacji analizy ex ante skorzystano ze wskazan zawartych w wytycznych
Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, dotyczgcych sporzadzania analiz ex ante
dla potrzeb programowania EFSI.

Wytyczne Komisji Europejskiej (metodologia PwC a niniejsza analiza)
Komisja Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny sformutowaty — w raportach autorstwa firmy doradczej
PwC — koncepcje przeprowadzenia ewaluacji ex-ante instrumentow finansowych zgodnie z art. 38
Rozporzgdzenia Ogdlnego. Metodologia ta ma wprawdzie jedynie charakter wytycznych i nie jest
obligatoryjna, jednak szereg koncepcji w niej zawartych, dotyczgcych np. sposobu diagnozowania potrzeb
inwestycyjnych i niedoskonatosci rynku koresponduje z metodami dotychczas przez nas stosowanymi
w analizach dotyczqcych instrumentow finansowych — a ogdlna koncepcja proponowana w niniejszej ofercie
jest zgodna z tymi wytycznymi.
Zasadniczg wartoscig dodang omawianej metodologii jest to, ze definiuje ona szczegétowo szereg terminéw
wystepujgcych w tekscie Rozporzgdzenia Ogdlnego (jak np. wartos¢ dodana, strategia inwestycyjna czy
dodatkowe zasoby) — tym samym stanowiqgc bardzo istotny punkt odniesienia dla ewaluacji ex-ante
instrumentéw finansowych w RPO, ktére powinno by¢ co najmniej w tej warstwie w petni zgodne z
zawartymi w metodologii wytycznymi.
W niektorych miejscach proponowane przez nas rozwigzania sq nawet dalej idgce do tych zawartych w ww.
1 metodologii, przyktadowo badania przedsiebiorstw realizowane w formie wywiaddw telefonicznych, a nie
| internetowych.
znacznie wyzszego oszacowania wartosci dodanej, jednoczesnie w perspektywie 2023 r. nalezy oczekiwac¢ wzrostu stép
procentowych.
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Uwagi na temat logiki stosowania instrumentdéw finansowych

Analiza dotyczy stosowania instrumentéw finansowych, rozumianych jako narzedzia transferu
wsparcia publicznego do grona odbiorcéw ostatecznych. W zwigzku z tym nalezy zwrdci¢ uwage na
0g6Ina logike korzystania z instrumentéw finansowych - odwotujemy sie do niej w ramach niniejszej
analizy.

Sektor publiczny, podejmujac interwencje w postaci wsparcia réznego rodzaju przedsiewziec¢ nie jest
ograniczony do udzielania pomocy wytgcznie w formie dotacyjnej. Réznego rodzaju instrumenty
finansowe sg alternatywnym narzedziem wykorzystywanym do realizacji polityki publicznej,
ukierunkowanej na wspomaganie (ksztattowanie) rozmaitych dziedzin systemu spoteczno-
gospodarczego. Syntetyzujac przestanki stosowania interwencji z wykorzystaniem instrumentéw
finansowych mozna wskaza¢, ze warunkiem sine qua non stosowania wsparcia w formie
instrumentéw finansowych jest rynkowy (niekoniecznie komercyjny) wymiar wspieranego
przedsiewziecia, w ktérym oczekiwane przychody zwigzane z realizacjg projektu przewyzszajg koszty
jego wdrozenia i utrzymania. Projekt powinien wiec - przynajmniej potencjalnie - charakteryzowac sie
dodatnim zwrotem z inwestycji (wartos¢ biezgca netto inwestycji powinna by¢ dodatnia). Logika
ekonomiczna instrumentow finansowych jest wiec odmienna od finansowania bezzwrotnego,
poniewaz zaktadany jest w ich konstrukcji co najmniej zwrot udostepnionego kapitatu.

Przestankg do stwierdzenia, ze dany podmiot wymaga publicznego wsparcia jest zaistnienie
przynajmniej jednej z dwdch przyczyn:

e podmiot znajduje sie w luce finansowania, tj. nie jest w stanie pozyska¢ z rynku finansowego
srodkéw na uzasadnione ekonomicznie (rentowne) przedsiewziecie na zasadach rynkowych
ze wzgledu na wysokie ryzyko projektu, brak historii kredytowej lub inne czynniki wptywajgce
na brak zdolnosci kredytowej,

e rentownos¢ projektu jest niska lub trudna do oszacowania, tym samym podmiot wykonujac
projekt nie zdecyduje sie na jego realizacje w warunkach rynkowych.

W zwigzku z powyzszym, instrumenty finansowe tworzone by¢ powinny w celu osiggniecia dwdéch
réznych - chociaz w wielu wypadkach tworzonych tgcznie - efektow:

e po pierwsze, ich celem moze by¢ zwiekszanie dostepnosci kapitatu. W ten sposdb instrument
przeciwdziata niedoskonatosci rynkowej, ktérej podstawe stanowi zjawisko luki finansowania,

e po drugie, celem stosowania instrumentéw finansowych moze by¢ dazenie do zmniejszania
ceny kapitatu (tgcznego kosztu jego pozyskania). W tym przypadku chodzi o zapewnienie
dostepu do srodkéw finansowych na realizacje ekonomicznie uzasadnionych przedsiewziec
po cenie nizszej od rynkowej, celem zachecenia odbiorcéw do zrealizowania okreslonego
projektu.

W zaleznosci od specyfiki przedsiewzie¢, dalece nie wszystkie projekty mogg byé finansowane z
wykorzystaniem instrumentéw finansowych. Co wiecej, same instrumenty finansowe bardzo réznig
sie co do charakteru i tego, dla jakiego profilu ryzyka mogg by¢ wykorzystane. W wypadku
przedsiewzie¢ biznesowych (gospodarczych) gtownymi czynnikami decydujgcymi o stosowaniu
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okreslonych instrumentéw finansowych s3: stopien dojrzatosci ekonomicznej przedsiewziecia (np.
stadium rozwojowe firmy lub produktu, stopien gotowosci technologicznej przedsiewziecia) oraz
ryzyko zwigzane z jego realizacjg (np. ryzyko trudnosci rozpowszechnienia rynkowego).

W uproszczony sposéb zasady stosowania instrumentow finansowych w zaleznosci od specyfiki
finansowo-ekonomicznej przedsiewziecia prezentuje ponizszy schemat.

Wykres 1. Koncepcja zastosowania instrumentow finansowych i dotacji

komercyjne

IF na zasadach
rynkowych

IF na zasadach
preferencyjnych

Dotacje UE
0
0
. . . . Komercyjne
Brak finansowania Nieoptymalnie male inwestycje finansowanie
INPV<0 eNPV<0 INPV<0 eNPV=0 fNPV>0 eNPV=>0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. World Bank ,Ex-Ante Assessment of Financial Instruments for the Proposed
Operational Programme on Infrastructure and Environment 2014-20 in selected sectors”
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3 Dotychczasowa interwencja

3.1 Wsparcie w formie instrumentow finansowych (RPO WM, PO KL, PO
IG) - wybrane dane

Zdecydowana wiekszos¢ wsparcia, dotyczgcego instrumentdw inzynierii finansowej w poprzednim
okresie finansowania realizowana byfa z Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-
2013 w postaci dofinansowania projektow funduszy udzielajgcych pozyczek i poreczen na rzecz
sektora MSP. Na mniejsza skale instrumenty te byty oferowane w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (mikropozyczki na zaktadanie firm) oraz Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (wsparcie przedsiebiorczosci za pomocg instrumentdw kapitatowych).

3.1.1 Wsparcie funduszy pozyczkowych i poreczeniowych z MRPO

Wojewddztwo matopolskie przewidziato i zrealizowato dziatania wspierajgce na rzecz instrumentéw
finansowych w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013 (dalej:
MRPQO) w Dziataniu 2.1 ,Rozwdj i podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw”, schemat D
»Wsparcie funduszy zwrotnych, przeznaczonych dla przedsiebiorstw”. Podobnie jak w wiekszosci -
ogdétem 12 - regionach Polski miato ono charakter bezposredni, tzn. wsparcie transferowano bez
tworzenia funduszu powierniczego, co z kolei miato miejsce w 7 regionach (wojewddztwa:
mazowieckie, kujawsko-pomorskie i pomorskie wykorzystaty obydwa modele wsparcia instrumentéw
finansowych). W efekcie przeprowadzenia 3 naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektéw, na
przestrzeni roku - w okresie od grudnia 2009 r. do grudnia 2010 r. Zarzad Wojewddztwa
Matopolskiego ze Srodkow Dziatania 2.1 MRPO dofinansowat 14 projektow kwotg 170 min zi.
Informacje na ten temat zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2. Wykaz umoéw wspartych z Dziatania 2.1, schemat D MRPO (wartosci w min zf)

Wartos$¢ )y Wartos¢
rojektu Wartosc dofinansowania
Lp. | Data umowy Tytut projektu Beneficjent P ,J dofinansowania . .
ogoétem w ze srodkéw UE w
w min zt
min zt min zt
Fundusze pozyczkowe
Wyodrebnienie funduszu .
ozyczkowego "Janosik" dla Fundacja na rzecz
1| 2009-12-29 P Rozwoju Polskiego 13,6 10,6 9,0

przedsiebiorcéw z Matopolski

- - . Rolnictwa
poprzez jego dokapitalizowanie.

Matopolski Fundusz
Pozyczkowy dla pozyczek
udzielanych w ramach funduszu
dofinansowanego z MRPO

Matopolska Agencja
Rozwoju 19,7 19,6 16,6
Regionalnego S.A.

2 | 2009-12-29

Utworzenie nowego Funduszu

. . A jaR j
Pozyczkowego przez Agencje gencja Rozwoju

3 | 2009-12-29 Rozwoju Matopolski Zachodniej MafOpOI?k.l 74 73 6.2
. Zachodniej S.A.
S.A. w Chrzanowie
Stowarzyszenie
o . "Samorzadowe
4 | 2009-12-29 | Dokepitalizowanie Funduszu | g pipm, 11,4 11,4 9,7
Pozyczkowego "Skawa L P
Przedsiebiorczosci i
Rozwoju" w Suchej
- L .
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Wartos¢ L, Wartosc
. Wartosc . .
. - projektu . .| dofinansowania
Lp. | Data umowy Tytut projektu Beneficjent , dofinansowania , ,
ogétem w ze sSrodkow UE w
w min zt
min zt min zt
Beskidzkiej
. . Centrum Biznesu
5 | 2009-12-29 | Mikro Fundusz Pozyczkowy Matopolski 5,9 5,9 5,0
CBMz .
Zachodniej Sp. z 0.0.
Fundusz Pozyczkowy Fundacji
6 | 2009-12-29 llliozwow Reglonu.Rabka Funf:IaCJa Rozwoju 9,9 9,9 8,4
Rozwdj Turystyki w Regionu Rabka
Matopolsce"
Fundusz Pozyczkowy Fundacji Fundacia Rozwoiu
7 | 2009-12-29 | Rozwoju Regionu Rabka ,Nowe . ] ) 9,9 9,9 8,4
. . ,, Regionu Rabka
inwestycje w Matopolsce
Stowarzyszenie
"'Samorzadowe
Dofinansowanie Funduszu Centrum
2010-10- o 7, 7 )
8 010-10-06 Pozyczkowego "Odbudowa" Przedsiebiorczosci i / g &5
Rozwoju" w Suchej
Beskidzkiej
Utworzenie przez Tarnowska
9 | 2010-10-11 | > uszu rozy & Rozwoju 5,4 5,4 46
dla przedsiebiorcow Regionalnego S.A
poszkodowanych w wyniku g g0 >.A.
klesk zywiotowych"
10! 2010-10-11 I_:unc'iusz Pc:'zyczkowy Kleski Funfjaqa Rozwoju 9,8 9,8 83
Zywiotowe Regionu Rabka
Matopolski Fundusz
11| 2010-11-22 'h przedsiebio! Rozwoju 5,8 5,8 4,9
dotknietych kleskami .
- . . . Regionalnego S.A.
zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi
Fundusze poreczeniowe
B} Tarnowska Agencja
12| 2010-12-14 | Fundusz Poreczen Kredytowych | o o 5,2 5,2 45
Matopolskie Inwestycje .
Regionalnego S.A.
Wyodrebnienie funduszu Matopolski Fundusz
poreczeniowego GALICJA dla Poreczen
1 2010-12-1 . < ) , )
3 010 4 przedsiebiorcéw z sektora MSP | Kredytowych Sp. z 87 7,6 6,4
poprzez jego dofinansowanie 0.0.
Matopolski Regionalny Fundusz a/leali(;r:gllzkl Fundusz
14| 2010-12-17 | Poreczeniowy dla poreczen Pof czemzw . 59,2 53,7 45,7
udzielanych w ramach MRPO o oe ¥ P
Suma 179,5 169,8 144,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Matopolskiego Centrum Przedsiebiorczosci (http://www.mcp.
malopolska.pl — dostep w dniu 26.03.2015 r.) oraz informacji MIR nt. stanu wdrazania instrumentéw inzynierii finansowej w
ramach RPO 2007-2013 — stan na 28.02.2015"

2 Formalnie dane te sg prezentowane przez MIR jako dane na 31 marca 2015 r., jednak przynajmniej dane z regionéw
wdrazajacych Inicjatywe JEREMIE sg danymi na 28 lutego 2015.
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Jeden z naboréw (z dnia 30.06.2010 r.) przeznaczony zostat wytgcznie na dokapitalizowanie funduszy

pozyczkowych, skutkujgce udzielaniem preferencyjnych pozyczek, z mozliwoscia czesciowego

umorzenia - dla MSP dziatajgcych na terenie wojewddztwa matopolskiego, dotknietym kleskami

zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi spowodowanymi dziataniem sity wyzszej. W

tym zakresie wsparto 4 projekty, wyszczegdlnione w powyzszej tabeli w pozycjach 8-11.

Posrednicy finansowi udzielajqcy pozyczek

Na terenie Matopolski pozyczek (w wiekszosci ze wsparciem z MRPO) udziela 9 funduszy

pozyczkowych utworzonych przy udziale Srodkow publicznych. Wiekszos¢ z nich (8) posiada siedzibe

na terenie Matopolski. S3 to:

Inicjatywa Mikro Sp. z o0.0. — jedna z najwiekszych instytucji pozyczkowych w Polsce, z
siedzibg i oddziatem w Krakowie oraz placéwkami na terenie wiekszosci regiondow Polski.
Podmiot nie udzielat w Matopolsce pozyczek ze wsparciem z MRPO, aczkolwiek byt
posrednikiem w Inicjatywie JEREMIE na terenie wojewddztwa tédzkiego i mazowieckiego
oraz wojewddztw Polski Wschodniej (w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej).

Agencja Rozwoju Matopolski Zachodniej S.A. — podmiot o lokalnym charakterze dziatania
(kapitat pozyczkowy w wysokosci 7 min zt), beneficjent jednej umowy na wsparcie aktywnosci
pozyczkowej z MRPO. Dziata poprzez siedzibe w Chrzanowie.

Centrum Biznesu Matopolski Zachodniej Sp. z 0.0. — prowadzi fundusz lokalny, posiada
siedzibe w Oswiecimiu. W tym przypadku zawarto umowe w wysokosci 6 min zt na
utworzenie funduszu mikropozyczkowego ze wsparciem MRPO.

Fundacja Rozwoju Regionu Rabka — duzy fundusz o zasiegu regionalnym, z siedzibg w Rabce,
biurem terenowym w Tarnowie oraz 5 przedstawicielstwami (w Chrzanowie, Krakowie,
Myslenicach, Oswiecimiu i Nowym Saczu). Dzieki 3 dotacjom z MRPO zostaty uruchomione
fundusze pozyczkowe: ,Rozwdj turystyki w Matopolsce”, ,Nowe inwestycje w Matopolsce”
oraz ,Kleski zywiotowe”.

Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. — jeden najwiekszych funduszy regionu (54
min zt kapitatu pozyczkowego), operujacy poprzez siedzibe w Krakowie. Dysponuje srodkami
pochodzgcymi z réznych programéw (m.in. SPO WKP), z MRPO uzyskat wsparcie na 2 projekty
(w tym jeden dla przedsiebiorcow dotknietych kleskami zywiotowymi).

Stowarzyszenie "Samorzgdowe Centrum Przedsiebiorczosci i Rozwoju" w Suchej Beskidzkiej —
duzy fundusz o zasiegu regionalnym (40 min zt kapitatu), uzyskat z MRPO wsparcie na
uruchomienie funduszy pozyczkowych ,Skawa” i ,0dbudowa” oraz z Dziatania 6.2 PO KL na
realizacje projektu ,,Nowy Matopolski Przedsiebiorca”. Przy naborze wnioskéw pozyczkowych
wspotpracuje z silnymi w innych podregionach Matopolski instytucjami otoczenia biznesu:
Fundacjg Rozwoju Demokracji Lokalnej, Matopolskim Instytutem Samorzadu Terytorialnego i
Administracji (Tarnéw), Sadecka lzbg Gospodarczg (Nowy Sacz), Agencjg Rozwoju Matopolski
Zachodniej S.A. (Chrzanéw), Fundacjg Rozwoju Demokracji Lokalnej Matopolskim Instytutem
Samorzadu Terytorialnego i Administracji (Krakéw).
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e Tarnowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. — niewielki fundusz z siedzibg i jedyng

placowka w Tarnowie, ktéry z dotacji MRPO otworzyt fundusz dla firm poszkodowanych
kleskami zywiotowymi.
TARR oraz MARR posiadajg w ofercie specjalng linie pozyczek dla wspdlnot mieszkaniowych
finansowang w oparciu o srodki pochodzace z regionalnego programu fagodzenia skutkéw
restrukturyzacji przemystu ciezkiego z 2003 r. (Program Restrukturyzacji Gornictwa,
Hutnictwa oraz Wielkiej Syntezy Chemicznej na terenie Wojewddztwa Matopolskiego -
Dziatanie 2.1. Poprawa dostepnosci kapitatu). Oferta ta ograniczona jest do terenu powiatow:
bochenskiego, brzeskiego, chrzanowskiego, gorlickiego, krakowskiego, olkuskiego,
oswiecimskiego, proszowickiego, tarnowskiego, wadowickiego, wielickiego oraz Krakowa i
Tarnowa. Preferencyjne pozyczki (do 200 tys. zt) udzielane sg na remont budynkéw lub
inwestycje zwigzane z infrastrukturg mieszkaniowg i mogg pokry¢ do 80% inwestycji.

e Fundacja Promocji Gospodarczej Regionu Krakowskiego z siedzibg w Krakowie — niewielki
fundusz o znaczeniu lokalnym, udzielajgcy pozyczek ze Srodkéw programu TOR#10 (nie
podpisywat umowy na rozwdj pozyczek ze sSrodkow MRPO).

Ostatni, dziewigty podmiot, prowadzi dziatalnos$é w skali ponadregionalnej, a swojg siedzibe ma poza
Matopolska. Jest to Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa z siedzibg w Warszawie i
oddziatem w Nowym Saczu, jeden z najwiekszych funduszy pozyczkowych w Polsce (89 min zt
kapitatu®®). Dotacja z MRPO pozwolita fundacji na uruchomienie funduszu pozyczkowego dla
matopolskich przedsiebiorcéw pod nazwa Janosik.

Ogodtem sposréd dziatajgcych w regionie dziewieciu funduszy pozyczkowych tylko 2 nie uzyskaty
wsparcia ze srodkdw MRPO. Zatem program ten miat znaczacy wptyw na wielko$¢ kapitatu
pozyczkowego w wojewddztwie matopolskim.

Posrednicy finansowi udzielajqgcy poreczen

Fundusze poreczen kredytowych sg waznym elementem grupy instytucji utatwiajacych dostep do
finansowania zewnetrznego. Ich oferta jest skierowana do osdb nie moggcych pozyskaé kredytu lub
pozyczki ze wzgledu na brak wystarczajacych zabezpiecze. W Polsce istnieje obecnie ok. 50 takich
instytucji, zas zgromadzony w nich kapitat poreczeniowy przekroczyt poziom 1,2 miliarda ztotych.
Fundusze poreczajg przewaznie kredyty bankowe, czes¢ z nich wspodtpracuje takze z funduszami
pozyczkowymi, nie sg to jednak sytuacje czeste. Wsparcie na dziatalno$¢ poreczeniowg uzyskaty
wszystkie 3 matopolskie fundusze poreczeniowe™:

e  Matopolski Regionalny Fundusz Poreczeniowy Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie i kapitatem w
wysokosci 79 min zt (najwiekszy fundusz Matopolski).

e  Matopolski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. z siedzibg w Nowym Saczu, dysponujacy
kapitatem w wysokosci 11 min zt.

e  Fundusz poreczeniowy Tarnowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A., z kapitatem 8 min zt.

¥ Dane Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci wedtug stanu na 31.12.2014 .
% Na terenie regionu dziata takze POLFUND Fundusz Poreczen Kredytowych SA z siedzibg w Szczecinie.
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Warto$¢ umoéw podpisanych z Matopolskim Centrum Przedsiebiorczosci, w ramach MRPO przez te
podmioty to 73 min zt (wartos¢ przekazanego trzem posrednikom dofinansowania wyniosta 62 min
zt, przy catkowitych wydatkach kwalifikowalnych wynoszacych 67 min zt), co jest kwotg relatywnie
niska. W 2013 r. fundusze te udzielity 183 poreczen na kwote 34 min zt*.

Wykres 2. Liczba poreczen udzielonych w 2013 r.

1632

1141

699

446
384 2358 289 271
183 180 179 1437 109 g4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KSFP na koniec 2013 roku

Wykres 3. Wartos¢ poreczen udzielonych w 2013 r.

min zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KSFP na koniec 2013 roku

Wsparcie przedsiebiorczosci w Matopolsce

Do konca maja 2015 r. umowy podpisane przez MCP na wsparcie ze srodkdw MRPO aktywnosci
pozyczkowej zaowocowaty udzieleniem przedsiebiorcom sektora MSP 1711 pozyczek o tacznej
wartosci 157,5 min zt. W okresie realizacji projektu zawarto 1 352 umowy o wartosci 125,2 min zi,
za$ w okresie trwatosci udzielono kolejnych 359 pozyczek na kwote 32,4 min zt.

1 Raport Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych o dziatalnosci funduszy w 2013 r. Brak jest nowszych,
petnych i zweryfikowanych danych na temat aktywnosci funduszy poreczeniowych.
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Trzy umowy wsparcia ze srodkdw MRPO dziatalnosci poreczeniowej zaowocowaty jak dotad (do

korica maja 2015 r.) udzieleniem 132 poreczen o wartosci blisko 52 min zt.

Efekty wsparcia instrumentéw finansowych ze srodkdw MRPO przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 3. Wykaz uméw wspartych z Dziatania 2.1, schemat D MRPO (wartosci uméw w min zt)

Liczba umoéw z

Liczba umoéw z

Wartos¢ umoéow

Wartos¢ umow

Liczba| MSP-w MSP - w zZMSP -w zZMSP -w I:?czna I:qczn?l
. . . . . liczba wartosé
Lp. Fundusz umow okresie okresie okresie okresie . ,
zMCP | realizacji trwatosci realizacji trwatosci umowz | umowz
. . X . MsP MSP
projektu projektu projektu projektu
Pozyczki
Agencja  Rozwoju
1 Matopolski 1 104 37 8,2 44 141 12,6
Zachodniej S.A.
Centrum  Biznesu
Matopolski
2 |, to dniej sp. z| 147 15 8,7 1,0 162 9,7
0.0.
Fundacja na rzecz
3 Rozwoju Polskiego 1 158 124 13,3 13,3 282 26,6
Rolnictwa
4 | Fundada Rozwoju | 4 503 43 47,1 3,6 546 50,7
Regionu Rabka
Matopolska
5 | Agencja Rozwoju 2 174 8 22,4 2,3 182 24,7
Regionalnego S.A.
Stowarzyszenie
"Samorzadowe
g |Sentrum 5 234 130 19,8 7,4 364 27,2
Przedsiebiorczosci i
Rozwoju" w Suchej
Beskidzkiej
Tarnowska Agencja
7 Rozwoju 1 32 2 5,7 0,3 34 6,0
Regionalnego S.A.
tacznie - pozyczki 11 1352 359 125,2 32,4 1711 157,5
Poreczenia
Matopolski
Fundusz Poreczen
8 Kredytowych Sp. z ! 27 ) >1 ) 27 >1
0.0.
Matopolski
Regionalny
9 Fundusz 1 80 - 42,8 - 80 42,8
Poreczeniowy Sp. z
0.0.
Tarnowska Agencja
10 Rozwoju 1 25 - 3,7 - 25 3,7
Regionalnego S.A.
tacznie - poreczenia 3 132 - 51,6 0,0 132 51,6
SUMA 14 1484 359 178,8 32,4 1843 209,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego — stan na
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Wsparcie przedsiebiorczosci na tle krajul¢

Analiza facznych kwot we wszystkich 16 regionalnych programach operacyjnych w okresie 2007-
2013, skierowanych na wsparcie przedsiebiorczosci (w przypadku Inicjatywy JEREMIE — wartosci
funduszu powierniczego, za$ w schemacie bezposrednim — wartosci umoéw podpisanych z
posrednikami finansowymi) pokazuje, ze najwiekszg alokacjag w kraju moze poszczyci¢ sie
Wielkopolska - 501 min zt). Matopolska uplasowata sie na 7-8 miejscu (ex-aequo z wojewddztwem
lubelskim). Wyzsze kwoty wsparcia przeznaczono tylko w regionach uczestniczacych w Inicjatywie
JEREMIE.

Wykres 4. Wartos¢ alokacji przeznaczonych w RPO na wsparcie przedsiebiorczosci poprzez IIF

600
500
400
300
200
100

Min zt

m Bezposrednie m JEREMIE

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MIR nt. stanu wdrazania instrumentdéw inzynierii finansowej w ramach
RPO 2007-2013 (dane na 28.02.2015 r.)

Udzielone beneficjentom koncowym wsparcie w postaci pozyczek i poreczen z MRPO wyniosto w
Matopolsce 194 min zt, co stanowi 108% kwoty alokacji przeznaczonej na te instrumenty. Nizszym
wskaznikiem wykorzystania przeznaczonych w 16 RPO $rodkdéw moze sie wykazaé tylko Slask, za$
pozostate regiony w wiekszosci odnotowaty znacznie bardziej korzystne wartosci. Nawet po
uwzglednieniu aktywnosci funduszy w okresie do kornca maja 2015 r. wskaznik wojewddztwa
matopolskiego rosnie tylko do 116%, co nadal jest wynikiem relatywnie stabym.

16 . . . . . ., . . . .
Poréwnanie wdrazania instrumentéw finansowych w regionach Polski zostato oparte na danych Ministerstwa

Infrastruktury i Rozwoju aktualnych wg stanu na koniec lutego 2015 r., a wiec starszych o 3 miesigce wzgledem najnowszych
danych dotyczgcych Matopolski, przedstawionych w czesci ,,Wsparcie przedsiebiorczosci w Matopolsce”. Wykonawca nie
zdotat uzyskaé z MIR danych na koniec maja 2015 r., stad prezentowane zestawienia nie s3 w petni aktualne. Mimo to
uwazamy, ze informacje pokazane w tej czesci opracowania maja duzg warto$¢ poznawczg, poniewaz najprawdopodobniej
pomiedzy lutym i majem 2015 r. relacje pomiedzy regionami nie ulegly istotnym zmianom (przyktadowo, w Matopolsce
liczba umow poreczenia zwiekszyta sie 0 12%, zas liczba pozyczek — tylko o 4%).
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Wykres 5. Wartos¢ udzielonych pozyczek i poreczen do wartosci alokacji przeznaczonych w RPO na wsparcie nrt’

212%

168% 163%

153%
147% 146% 138% 13400 134% 129% 175%

120% 114% 108% 108%

90%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji MIR nt. stanu wdrazania instrumentow inzynierii finansowej w ramach
RPO 2007-2013 (dane na 28.02.2015r.)

Po zsumowaniu rezultatow wszystkich projektéw wspierajgcych instrumenty finansowe skierowane
na rozwdj przedsiebiorczosci - zaréwno w ramach Inicjatywy JEREMIE, jak i w schemacie
bezposrednim (tam gdzie te schematy wystepowaty; schemat JEREMIE nie byt stosowany m.in. w
Matopolsce), mozliwe staje sie poréwnanie efektéw dotychczasowego wsparcia dla instrumentow
finansowych ze srodkéw RPO. tacznie do 28 lutego 2015 r. do matopolskich przedsiebiorcow sektora
MSP trafity 1 642 pozyczki o tacznej wartosci 150 min zt (do korca maja 2015 r.: 1 711 pozyczek o
wartosci blisko 158 min zt). Wartos¢ udzielonych 118 poreczen to 44 min zt (do korica maja 2015 r.:
132 umowy o wartosci 52 mln zt), a dzieki nim przedsiebiorcy uzyskali finansowanie w wysokosci 119
min zt (fundusze odnotowaty dotad tylko 2 wyptaty poreczen na rzecz instytucji finansujgcych - na
taczng kwote 399 tys. zt). Tym samym, wartos¢ udzielonych w regionie, przy wsparciu ze srodkéw
RPO, pozyczek i kredytéw osiggneta poziom 269 min zt. Jest to wynik dos$é dobry, plasujgcy
wojewoddztwo matopolskie w srodku stawki posréd regiondw w Polsce. Warto zwrdcié uwage na
efekt dzwigni we wspieraniu dostepu matopolskich przedsiebiorcéw do finansowania, gdyz ogétem
14 projektdw posrednikow finansowych, o facznej wartosci 179,5 min zostato dofinansowanych
kwotg 169,8 min zt, a w efekcie do firm dotarto finansowanie w kwocie 269 min zt - o 58%
przekraczajacej poziom dofinansowania.

v Alokacja i zawarte umowy pozyczki/poreczenia dotyczg stosowanych w danym regionie modeli wsparcia IIF:

bezposredniego wsparcie posrednikéw finansowych (alokacja w tym przypadku to warto$é zawartych z nimi umow) oraz
Inicjatywy JEREMIE i JESSICA (w tym wypadku alokacja to wartos¢ funduszu powierniczego).
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Wykres 6. Wartos¢ kredytéw i pozyczek uzyskanych przez MSP przy wsparciu z RPO (w Inicjatywie JEREMIE
i w schemacie wsparcia bez funduszu powierniczego)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MIR nt. stanu wdrazania instrumentdw inzynierii finansowej w ramach
RPO 2007-2013 (dane na 28.02.2015r.)

W przeliczeniu na jeden dziatajacy podmiot sektora MSP wartos$¢ wsparcia (kredytéw i pozyczek)
uzyskanego przez firmy sektora MSP w wyniku realizowania przez poérednikéw finansowych
projektéw z RPO (w Inicjatywie JEREMIE i w schemacie wsparcia bez funduszu powierniczego — tam
gdzie te schematy wystepowaty) wyniosta w Matopolsce 1 644 zt i jest to wynik wyraznie gorszy, niz
w wiekszosci regiondw. Zwraca uwage, ze pierwsze 4 miejsca w tym rankingu zajmujg regiony
wdrazajgce Inicjatywe JEREMIE, co wskazywatoby na wysoka efektywnos¢ Inicjatywy jesli chodzi
tempo i skale angazowania wsparcia przez posrednikow finansowych.

Wykres 7. Wartos¢ kredytéw i pozyczek uzyskanych przez MSP przy wsparciu z RPO (w Inicjatywie JEREMIE
i w schemacie wsparcia bez funduszu powierniczego) — w przeliczeniu na 1 podmiot sektora MSP

10,5

tys. zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji MIR nt. stanu wdrazania instrumentow inzynierii finansowej w ramach
RPO 2007-2013 (dane na 28.02.2015 r.) oraz GUS nt. liczby podmiotdw niefinansowych aktywnych (dane na koniec 2013 r. —
nowsze nie zostaty dotqd przez GUS opublikowane)

W ramach udzielanego wsparcia przez posrednikow finansowych w projektach MRPO do konca
lutego 2015 r. w wojewddztwie matopolskim udzielono ogétem 1 760 pozyczek i poreczen o tgcznej
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wartoéci 194 min zt, co w przeliczeniu na 1 dziatajagcy w tym regionie podmiot sektora MSP daje
kwote 1 188 zt, przy czym 918 zt to usredniona warto$¢ pozyczki, zas 270 zt — poreczenia. Jak
pokazuje ponizsze zestawienie, plasuje to Matopolske na 13. miejscu w Polsce. Wedtug danych na
koniec maja 2015 r. (dostepnych tylko dla Matopolski) udzielono 1 843 pozyczki i poreczenia o tacznej
wartoséci 209 min zt, co w przeliczeniu na jeden podmiot MSP daje kwote 1 278 zt i nie powoduje
zmiany pozycji regionu w zestawieniu ogdélnokrajowym.

Wykres 8. Wartos¢ udzielonych pozyczek i poreczen w projektach wsparcia IIF — schematu bezposredniego i JEREMIE - w
przeliczeniu na jeden aktywny podmiot MSP (dane w z)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MIR nt. stanu wdrazania instrumentdw inzynierii finansowej w ramach
RPO 2007-2013 (dane na 28.02.2015 r.) oraz GUS nt. liczby podmiotéw niefinansowych aktywnych (dane na koniec 2013 r. —
nowsze nie zostaty dotqd przez GUS opublikowane)

Charakterystyka wspartych przedsiebiorstw

Matopolscy przedsiebiorcy w efekcie realizacji projektéw posrednikéw finansowych korzystali przede
wszystkim z pozyczek (do korca lutego 2015 r. - 1 642 umowy, do korica maja 2015 r.—1 711 umow)
i znacznie rzadziej z poreczen (do korca lutego 2015 r. - 118 umodw, zas do korica maja 2015 r. — 132
umowy). Beneficjentami koncowymi byty najczesciej firmy najmniejsze (mikroprzedsiebiorstwa), na
ktére przypada 94% tacznej liczby umow pozyczki i 70% umdw poreczenia. Jeden z posrednikéw
(Centrum Biznesu Matopolski Zachodniej) udzielat pozyczek tylko mikrofirmom.
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Wykres 9. Struktura liczby uméw podpisanych przez firmy réznej wielkosci z funduszami pozyczkowymi i poreczeniowymi
w MRPO

Fundusze poreczeniowe

Fundusze pozyczkowe ,5%

® Mikroprzedsiebiorstwa W Mate firmy  ® Srednie firmy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MIR nt. stanu wdrazania instrumentdw inzynierii finansowej w ramach
RPO 2007-2013 (dane na 28.02.2015 r.)

Réwniez pod wzgledem wartosci udzielanych pozyczek w wiekszosci funduszy co najmniej % srodkdw
zostato przekazanych firmom najmniejszym, a mniejszy odsetek odnotowano tylko w przypadku
pozyczek TARR (55%). Pod wzgledem wartosci udzielonych poreczerr, umowy z mikrofirmami w
projektach stanowity okoto 2/3 tgcznej wartosci poreczert MARR i TARR oraz blisko potowe poreczen
funduszu nowosadeckiego.

Umowy pozyczki opiewaty na znacznie mniejsze kwoty niz poreczenia: wedtug stanu na koniec maja
2015 r. odpowiednio: srednio 92 tys. zt i 391 tys. zt. W pordéwnaniu ze stanem uméw na koniec lutego
2015 r., kiedy to $rednia wartos¢ pozyczki wynosita 91 tys. zt, zas poreczenia - 374 tys. zt, zmiany s3
zatem niewielkie.

Tabela 4. Liczba i wartos¢ umoéw (w min zt) zawartych przez fundusze pozyczkowe z przedsiebiorcami

Wartoé¢ | Mikroprzedsiebiorstwa Mate firmy Srednie firmy Ogodtem MSP
Fundusz Umowy | Liczba Wartos¢ |Liczba |Wartos¢ | Liczba |Wartos¢ | Liczba | Wartos¢
MRPO umow uméw  [umoéw | uméw | umoéw | uméw | umoéw | umoéw
Agencja Rozwoju
Matopolski Zachodniej 7,4 132 11,3 2 0,6 134 11,9
Centrum Biznesu
151 - - - - 151
Matopolski Zachodniej >3 > 89 > 89
Fundacja na rzecz
Rozwoju Polskiego 13,6 239 19,0 36 6,5 - - 275 25,5
Rolnictwa
Fundacja Rozwoju 29,6 507 437 18 4,7 1 03 526 48,6
Regionu Rabka
Matopolska Agencja 25,4 149 16,8 24 5,6 2 0,7 175 23,1
Rozwoju Regionalnego
Stowarzyszenie
"Samorzadowe
centrum 19,1 340 23,2 6 2,1 3 11 349 26,4
Przedsiebiorczosci i
Rozwoju" w Suchej
Beskidzkiej
Tarnowska Agencja 5,4 20 3,2 9 1,8 3 0,8 32 5,8
e [ ] L]
PAG 22% Uniconsult Im

Aktualizacja analizy w zakresie mozliwosci zastosowania zwrotnych instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020




Raport koricowy | 33

Wartoéé¢ | Mikroprzedsiebiorstwa Mate firmy Srednie firmy Ogdtem MSP
Fundusz umowy Liczba Warto$¢ |Liczba |Wartoéé | Liczba |Wartosé |Liczba | Wartosé
MRPO umow umow umow | uméw | umow | umow |umow | umow
Rozwoju Regionalnego
Suma - Pozyczki 106,4 1538 126,1 95 21,3 9 2,8 1642 150,2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji MIR nt. stanu wdrazania instrumentow inzynierii finansowej w ramach
RPO 2007-2013 (dane na 28.02.2015r.)

Tabela 5. Liczba i warto$¢ umoéw (w min zt) zawartych przez fundusze poreczeniowe z przedsiebiorcami

Wartoéé Mikroprzedsigbiorst Mate firmy Srednie firmy Ogétem MSP
Fundusz umowy e
MRPO Liczba Wartos¢ | Liczba | Wartos¢ | Liczba | Wartos¢ | Liczba | Wartos¢ | Wartosc
uméw  |kredytéw*| umow |kredytéw*| umow | kredytow | uméw | kredytow* | umow
Matopolski
Fundusz 8,7 18 4,0 6 47 0 0,0 24 45 8,7
Poreczen
Kredytowych
Matopolski
Regionalny 59,2 52 64,0 11 11,3 6 20,9 69 35,9 96,2
Fundusz
Poreczeniowy
Tarnowska
Agencja Rozwoju 5,2 12 9,0 12 4,5 1 0,4 25 3,7 13,9
Regionalnego
suma — 73,1 82 76,9 29 20,5 7 21,4 118 44,1 1188
Poreczenia

* Wartosc kredytow i poZyczek pozyskanych przez przedsiebiorcow w efekcie podpisania umowy poreczenia.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MIR nt. stanu wdrazania instrumentéw inzynierii finansowej w ramach
RPO 2007-2013 (dane na 28.02.2015 r.)

Mozna mowi¢ o znacznie szybszym tempie realizacji umoéw zawartych w ramach MRPO przez
fundusze pozyczkowe niz poreczeniowe. Zawarte z firmami umowy pozyczki srednio o 48%
przewyzszajg wartos¢ projektow wspierajacych dziatalnos$¢ pozyczkowg funduszy (uwzgledniajac w to
réwniez pozyczki udzielone przez fundusze w okresie trwatosci projektu). Natomiast wartosc
udzielonych poreczen to tylko 71% wartosci projektéw wspierajacych aktywnos$¢ poreczeniowg w
Matopolsce.

Sytuacja obrazujaca niskie zaangazowanie kapitatu poreczeniowego w wojewddztwie matopolskim
nie jest specjalnie szczegélna. W ostatnich latach w Polsce caty sektor lokalnych i regionalnych
funduszy poreczeniowych odczuwa trudnosci z angazowaniem srodkéw w poreczenia. Jest to w
gtéwnej mierze wynikiem rozwijanego od 2013 r. ogdlnopolskiego rzadowego programu "Gwarancji
de minimis", opartego na rozwigzaniu portfelowym (gwarancja ta oferowana jest wspotpracujgcym
bankom przez Bank Gospodarstwa Krajowego; obejmuje poreczenia kredytéw obrotowych, jak i
inwestycyjnych). Program ten bedzie na pewno kontynuowany w 2016 r. Nie jest natomiast obecnie
jasne, co nastgpi pdznie;j.
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Wykres 10. Stopien wykorzystania srodkéw z projektéw MRPO (warto$¢ uméw pozyczki/poreczenia w stosunku do
wartosci projektu wspartego z MRPO)

SUMA - PORECZENIA

Tarnowska Agencja Rozwoju Regionalnego

Matopolski Regionalny Fundusz Poreczeniowy

Matopolski Fundusz Poreczen Kredytowych

SUMA - POZYCZKI

Tarnowska Agencja Rozwoju Regionalnego

Stowarzyszenie "SCPiR" w Suchej Beskidzkiej

Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego

Fundacja Rozwoju Regionu Rabka 171%
Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa 196%
Centrum Biznesu Malopolski Zachodniej
Agencja Rozwoju Matopolski Zachodniej 171%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego —
stan na 31.05.2015' r.

3.1.2 Dzialanie 6.2 PO KL

Na terenie Matopolski z Dziatania 6.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (,Wsparcie oraz
promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia”) udzielane jest wsparcie w postaci mikropozyczek
oraz bezptatnych ustug szkoleniowo-doradczych (zaréwno przed, jak i po udzieleniu pozyczki) dla
0sOb zaktadajacych dziatalno$¢ gospodarczg i w okresie poprzedzajagcych 12 miesiecy nie
posiadajgcych zarejestrowanej dziatalnosci gospodarcze;.

Projekt ten, o nazwie ,Nowy Matopolski Przedsiebiorca” i wartosci 7,8 min zt (na utworzenie
funduszu pozyczkowego przeznaczono kwote 7,5 min zt) aktualnie (od grudnia 2012 r.) realizuje
Stowarzyszenie "Samorzgdowe Centrum Przedsiebiorczosci i Rozwoju" w Suchej Beskidzkiej (srodki
na jego realizacje pochodzg z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Budzetu Panstwa). W
ramach tego projektu w okresie do 30 czerwca 2015 r. mozliwe byto uzyskanie finansowania w
wysokosci od 10 tys. zt do 50 tys. zt, na okres do 5 lat (z roczng karencjg w sptacie kapitatu pozyczki).
Oprocentowanie na poczatku 2015 r. zostato ustalone na niskim, preferencyjnym poziomie 1% w
skali roku, bez dodatkowych optat (standardowe oprocentowanie stosowane przez SCPR siega blisko
4% rocznie). Od 1 lipca 2015 roku obowigzuje 5-letni okres monitorowania projektu, w ramach
ktorego pozyczki nadal sg udzielane na dotychczasowych warunkach (nabér wnioskéw prowadzony
jest w sposob ciagty).

Do konca czerwca 2015 r. udzielonych zostato 178 pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.
Docelowa przewidywana liczba pozyczek wynosita 187. Potencjalni pozyczkobiorcy o finansowanie
moga ubiegac sie w 5 punktach naboru wnioskow, zlokalizowanych réwnomiernie na terenie regionu,
tj. w Suchej Beskidzkiej, Krakowie, Tarnowie, Chrzanowie i Nowym Sgczu.

Powodem nie osiggniecia wskaznika 187 udzielonych pozyczek okazata sie gtéwnie konkurencja

innych instrumentdw, takich jak dotacje z Powiatowego Urzedu Pracy oraz nisko oprocentowane
pozyczki udzielane w ramach rzgdowego programu ,Wsparcie w starcie”, ktore skierowane sg do
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tych samych segmentow klientdw, do ktérych jest skierowany projekt SSCPiR. Warto zwrdci¢ uwage,
ze w przypadku dotacji obowigzuje wymdg utrzymania firmy tylko przez okres 12 miesiecy, zas osoba
otrzymujgca pozyczke z FP NMP zobowigzana jest utrzymac dziatalno$¢ przez caty okres trwania
pozyczki (przy réwnoczesnym ponoszeniu obcigzen z tytutu sptaty kapitatu i odsetek). Z kolei
»Wsparcie w starcie” oferuje pozyczki kwotowo wyzsze niz mozliwe do uzyskania w ramach ,Nowego
Matopolskiego Przedsiebiorcy” i na bardzo preferencyjnych warunkach cenowych (aktualne
oprocentowanie to tylko 0,44% - state w catym okresie finansowania).

Skala udostepnionego finansowania w tym projekcie jest nieporéwnywalnie mniejsza niz w MRPO,
natomiast wielkg zaletg tego instrumentu jest fakt zaoferowania finansowania osobom, ktére
miatyby minimalng (raczej tylko teoretyczng) szanse na uzyskanie na ten cel (to jest na zatozenie
firmy) kredytu bankowego. Instrument ten stuzy zatem redukcji luki finansowania. Jednoczesnie
spetnia on cel "zachety" do podejmowania wtasnej dziatalno$ci gospodarczej'®.

3.1.3 Instrumenty kapitalowe

Mato popularny — zaréwno w Matopolsce, jak i w catej Polsce - typ finansowania zwrotnego®® oferuja
fundusze kapitatowe. Pierwsze znaczne zasilenie ze $Srodkéw publicznych takich funduszy w Polsce
nastgpito dzieki dotacjom udzielanym w Poddziataniu 1.2.3 Sektorowego Programu Operacyjnego
Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw (SPO WKP, 2004-2006). Wsréd dofinansowanych wtedy
funduszy znalazt zlokalizowany w Krakowie IF Seed Fund, ktéry to nastepnie (w oparciu o otrzymane
wsparcie i zaangazowane kapitaty wtasne) wykonat 6 inwestycji na kwote 10,8 min zt.

Fundusze venture capital w znacznie wiekszej skali zostaty dokapitalizowane srodkami Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, w ramach Dziatania 3.2 Wspieranie funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka. Mowa jest tu o projekcie systemowym ,Wspieranie funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka przez Krajowy Fundusz Kapitatowy”, realizowanym przez KFK S.A. (spotka
istniejagca od 2005 r., ktorej 100%-owym wtascicielem jest Bank Gospodarstwa Krajowego). Podmiot
ten na wsparcie funduszy kapitatowych pozyskat $rodki takze ze Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspdtpracy. Ogétem, w oparciu o te dwa zrédta finansowania, KFK zasilit dotad 17 funduszy kwota
983 min zt, w tym 3 krakowskie spéfki:

e  SATUS Venture (ktéra dotad, dzieki kapitalizacji z PO IG w wysokosci 50 min zt dokonata
dotad 27 wejs¢ kapitatowych — najwiecej sposréd wszystkich wspartych przez KFK funduszy),

e Innovation Nest (kapitalizacja 40 min zt i jak dotgd 15 inwestycji - w spétki z branzy ICT/IT) i

e Nomad Fund (kapitalizacja w kwocie 40 min zt - brak raportowanych wej$¢ kapitatowych)®.

87 przeprowadzonego w SCPR wywiadu indywidualnego wynika, ze produkt pozyczkowy oferowany w projekcie cieszy sie
bardzo duzg popularnoscia.

9 Sformutowanie "zwrotnego" uzywane jest tu umownie, bowiem logika standardowych inwestycji kapitatowych,
polegajgcych na nabywaniu akcji / udziatéw celu inwestycyjnego nie jest oparta na finansowaniu dtuznym - innymi stowy, w
wyniku takiej inwestycji dochodzi do zewnetrznego zasilenia kapitatu wtasnego podmiotu. W zamian, inwestor nie staje sie
wierzycielem, ale wspotwiascicielem celu inwestycyjnego. W konsekwencji dezinwestycja lezy catkowicie w jego gestii. On
tez ponosi ryzyko rentownosci dokonanej inwestycji.

 Dane KFK na podstawie witryny http://www.kfk.org.pl (dostep w dniu 18.06.2015 r.).
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Wsparte w catej Polsce fundusze inwestycyjne do konca Il kwartatu 2014 r. przeznaczyty na
inwestycje w spotki portfelowe (w % dziatajgce w branzy ICT) 72,5 min zt, zas drugie tyle
zainwestowanych srodkdw pochodzito od inwestoréw prywatnych.

Matopolscy przedsiebiorcy mogg ubiegac sie o wsparcie takze w pozostatych istniejgcych funduszach
kapitalowych (np. na Slgsku), bowiem poszukujg one klientéw na terenie catego kraju. Ich gtéwne
siedziby znajdujg sie jednak poza wojewddztwem matopolskim (az 11 sposréd nich - w Warszawie),
co w praktyce stanowi pewng przeszkode w korzystaniu z ich ustug przez przedsiebiorcéw regionu™.

Interesujgcg ofertg dla 0sdb rozpoczynajacych lub rozwijajgcych dziatalnos¢ gospodarczg dysponuja
tzw. inkubatory inwestycyjne, finansowane w ramach Dziatania 3.1 Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka. Realizujg one preinkubacje oraz inwestycje (w formie objecia udziatéw) w
nowo tworzone innowacyjne przedsiebiorstwa (w dziataniu tym obecny jest wiec komponent
inwestycyjny, pozwalajacy traktowac inkubatory jako fundusze inwestycyjne klasy venture capital). W
dziataniu tym do poczatkédw 2015 r. zaakceptowanych zostato blisko 900 wejs¢ kapitatowych do
nowoutworzonych spotek. Wartos¢ inwestycji ze srodkdéw publicznych wyniosta w nich 0,5 mld zt, tj.
przecietnie okoto 570 tys. zt na jedng firme (az % inwestycji miescita sie w przedziale wartosci 300 tys.
— 800 tys. zt). Srednio kazdy 1 ztoty inwestycji ze $rodkéw publicznych na wejécie kapitatowe w
ramach realizowanych projektéw wygenerowat zaangazowanie ze strony prywatnej siegajgce blisko
1,5 zt. Ponad potowa wspartych przedsiewzie¢ dotyczy obszaru technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT).

Na terenie Matopolski z Dziatania 3.1 PO IG wsparto dziatalnos$¢ 9 inkubatoréw — taczna wartos¢ tych
przedsiewzie¢ to 95,5 min zt (w catej Polsce realizowano 78 projektéw o wartosci 895 min zt):

e , Inwestycje w Multimedia jako szansa na rozwdj innowacji w Polsce (Media 3.0)” — projekt
spotki Miasteczko Multimedialne Sp. z 0. 0. 0 wartosci 13,6 min zt,

e Inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej w ramach Jagielloriskiego Parku i Inkubatora
Technologii” — firmy JCI Venture Sp. z 0.0. (jego wartos¢ to 17,5 min zi),

e ,Kapitat na innowacje” (8,3 min zt) oraz ,Fundusz Kapitalowy Technologie Medyczne —
MedFund” (13,2 min zt) — obydwa projekty Matopolskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.,

e  "Karpackie Centrum Inicjatyw Ekologicznych — Inkubator Technologiczny" (2,5 min zi) oraz
»Karpacki Akcelerator Innowacji Informatycznych” (4,0 min zt) — obydwa projekty Instytutu
Karpackiego,

e Inkubowanie nowych innowacyjnych spétek w Krakowskim Parku Technologicznym” spétki
Fundusz Zalgzkowy KPT Sp. z 0.0. (20,2 min z1),

e ,Wsparcie innowacyjnych projektéw z biotechnologii, bioinformatyki oraz komputerowych
modeli sieci neuronowych” — projekt MicroBiolLab sp. z 0.0. (8,4 min z1),

2 Niestety, zaréwno jezeli chodzi o Dziatanie 3.2, jak i 3.1 PO IG, brak jest publicznie dostepnych danych o szczegétowych
charakterystykach i dystrybucji regionalnej firm, ktére pozyskaty inwestora kapitatowego ze srodkéw obu dziatan. taczna
liczba firm, ktére pozyskaty wsparcie od funduszy dokapitalizowanych przez KFK wynosi 83 (http://www.kfk.org.pl — dostep
w dniu 24.03.2015 r.), zas w ramach Dziatania 3.1 PO IG byto to 715 firm (prezentacja PARP "Public funding for the Polish
startup ecosystem", Londyn 19/20 sierpnia 2014).
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e "Wiedza i Kapitat dla Innowacji Informatycznych i Telekomunikacyjnych" Fundacji Nowe
Technologie (7,9 min zt).

Projekty wnioskodawcow z terenu Matopolski stanowig okoto 11% wszystkich wspartych projektow
w Dziataniu 3.1 PO IG. Region obok Dolnego Slaska, Wielkopolski i Slgska znajduje sie w czotéwce
realizatoréw (wszystkie majg po 7-10 projektéw), a wyraznie wiecej przedsiewzieé zgtosity tylko
podmioty z Mazowsza (15 projektdw). Pokazuje to na znaczny potencjat wojewddztwa matopolskiego
w generowaniu pomystéw o wysokim potencjale innowacyjnosci, ale i zdolnosé réznego rodzaju
instytucji otoczenia biznesu (z terenu gtéwnie Krakowa, ale takze Nowego Sacza i Tarnowa) do
realizowania projektow zwiekszajgcych podaz wsparcia kapitatowego.

3.2 Wsparcie w formie instrumentow finansowych - wyniki badan
jakosciowych

W niniejszym podrozdziale przedstawiamy najwazniejsze ustalenia z przeprowadzonych w ramach
badania indywidualnych wywiadéw pogtebionych. Wywiadami tymi objeto przedstawicieli 36
instytucji - interesariuszy instrumentéw finansowych w RPO WM?*, Z uwagi na rozmaity ich charakter
(grup respondentéw) poszczegdlne wywiady koncentrowaty sie na réinych kwestiach i
instrumentach finansowych. Tym niemniej umozliwity one identyfikacje gtdwnych watkow
problemowych i formutowanych oczekiwai. Prezentowane tu wnioski uwzgledniane byty przy
projektowaniu poszczegdlnych instrumentéw finansowych.

Przeprowadzone badania jakosciowe wsréd wielu kluczowych interesariuszy wskazaty na wiele
interesujacych watkéw zwigzanych ze stosowaniem instrumentéw zwrotnych w minionym i
nachodzacym okresie programowania.

Doswiadczenia z okresu 2007-2013

Badani wskazywali, ze w okresie 2007-2013 zasady wdrazania instrumentéw inzynierii finansowej
byty bardzo oszczednie opisane w obowigzujgcych aktach prawnych, co powodowato bardzo znaczne
problemy interpretacyjne. Dodatkowe zasady te zmieniaty sie w trakcie okresu realizacji projektéw
(kolejne wersje tzw. not COCOF), co wprowadzato w sytuacji rozstrzygnietych juz konkurséw bardzo
znaczne zamieszanie. Zmiany te miaty niekorzystny wptyw na szybkos¢ realizacji projektow i byty
najsilniej odczuwane po stronie Instytucji Zarzadzajgcej RPO WM oraz Instytucji Posredniczgcej |l
Stopnia. W tym kontekscie wiele probleméw powodowaty tez dziatania instytucji kontrolnych, ktére
niekiedy probowaty badac spetnienie wymogow zwigzanych z aktualnymi regulacjami w stosunku do
projektéw, w przypadku ktdrych konkurs i podpisanie umowy miato miejsce przed ich ukazaniem sie.

W ramach RPO WM 2007-2013 zastosowano bezposredni model wdrazania instrumentéw
finansowych, polegajgcy na wyborze posrednikéw finansowych przez IP 1l, bez zastosowania
menedzera funduszu powierniczego. Badani wyrazali zrdinicowane opinie, jezeli chodzi o
wady/zalety tego instrumentu w stosunku do rozwigzania przyjetego w ramach Inicjatywy JEREMIE,
czesto zresztg wskazywali na brak dostatecznej wiedzy o formule z wykorzystaniem funduszu

2 Liste respondentow badan jakosciowych zawiera zatacznik 1 do niniejszego opracowania.
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powierniczego. Jako zalete przyjetego modelu wdrazania wskazywano mozliwos$¢ znacznie szybszego
uruchomienia wdrazania projektéw i rozpoczecia oferowania przedsiebiorcom pozyczek i poreczen, a
takze nieco tatwiejsze wprowadzenia drobnych korekt formalnych w trakcie realizacji projektéw
(cho¢ akurat z tg ostatnig kwestia mozna nieco polemizowac). Wada przyjetych rozwigzan byty
natomiast problemy z dokonywaniem korekt w ramach realizowanych projektéw, w sytuacji gdy dany
posrednik finansowy miat problemy z osiggnieciem zatozonego wolumenu pozyczek, badz poreczen.
Generalnie, pod katem okresu programowania 2014-2020, postulowano, aby posrednicy finansowi
otrzymywali limity na udzielanie pozyczek i po rozliczeniu , pierwszego obrotu” mogli udziela¢ z tych
srodkdéw kolejnych pozyczek do korica okresu kwalifikowalnosci wydatkdow, dzieki czemu nie powinny
powstawac przerwy, jezeli chodzi o dostepnosé¢ finansowania. Tego typu rozwigzanie nie
wystepowato w ramach Inicjatywy JEREMIE (poszczegdlne projekty dotyczyty tylko jednego obrotu),
natomiast w ramach MRPO stusznie dopuszczono udzielanie kolejnych pozyczek po rozliczeniu
realizacji projektu.

Przedstawiciele posrednikdow finansowych dos¢ powszechnie zwracali uwage na problemy zwigzane z
brakiem zrozumienia odmiennej natury instrumentéw finansowych, w poréwnaniu do instrumentéw
dotacyjnych oraz znacznie mniejszych korzysci IF dla odbiorcy ostatecznego. Niestety, w wielu
przypadkach niektéry przepisy i wymogi wydawaty sie by¢ przeniesione z dokumentéw i regulacji
przygotowanych dla instrumentéw bezzwrotnych. W szczegdlnosci zwracano w tym kontekscie
uwage na nastepujgce kwestie:

e Wymodg rozliczania pozyczki w celu udowodnienia jej rozwojowego/inwestycyjnego
charakteru. Wymag ten byt bardzo trudny do egzekwowania, wielu odbiorcéw ostatecznych
uznawato, ze kluczowy jest sam fakt terminowego sptacenia pozyczki i zagdanie dowoddéw
ksiegowych uznawato za niezbyt zasadne. Naturalnie, wymoég ten wynika posrednio z
przepiséw unijnych, jednak sg one w tej sferze dos¢ stabo dostosowane do specyfiki
instrumentéw zwrotnych.

e Brak jasnej definicji celu rozwojowego (problem ma zresztg charakter ogdlnopolski i zwracali
na niego takze posrednicy finansowi, realizujgcy projekty w innych wojewddztwach) — w
rezultacie w momencie rozliczania pozyczki (a szczegdlnie pdzniejszych dziatan kontrolnych)
rozne wydatki moga by¢ kwestionowane, dotyczy to szczegdlnie wydatkéw dotyczacych
ulepszen srodkéw trwatych (naprawa vs. modernizacja).

e Brak jasnosci, do jakiego momentu pozyczone srodki majg charakter srodkéw publicznych i sg
obcigzone odpowiednimi restrykcjami. Kwestia ta jest dos¢ klarowna w przypadku
finansowania bezzwrotnego, w przypadku za$ instrumentdow finansowych znacznie bardziej
zfozona, gdyz odbiorca ostateczny wprawdzie korzysta ze srodkéw publicznych, ale (w
przypadku pozyczek podlegajacych w catosci zwrotowi, bez umorzenia) w catosci je sptaca z
wtasnych, prywatnych srodkéw. W zwigzku z tym, jako wysoce kontrowersyjne nalezy uznac
pojawiajace sie niekiedy pomysty/interpretacje, zgodnie z ktérymi obowigzki odbiorcéw obu
rodzajow wsparcia powinny miec¢ zblizony charakter (jak na przyktad wymogi promocyjne,
wymogi dotyczace przejrzystosci wydatkowania srodkéw w postaci obowigzkéw organizacji
przetargow etc.).
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e  Problemy, zwigzane z faktem zmiany przewidywanej we wniosku pozyczkowym struktury
wydatkowanych $rodkéw. Zdaniem badanych kwestie te powinny zostaé maksymalnie
uproszczone, aby w okreslonych sytuacjach tego typu zmiany mogty by¢ dokonywane przez
odbiorce ostatecznego bez zmiany umowy, o ile naturalnie zmienione wydatki nadal
mieszczg sie w zatozonych celach, na ktére zostato udzielone finansowanie.

e Mimo wielu préb rdézinych interesariuszy nie udato sie doprowadzi¢ do stworzenia
jednoznacznej i powszechnie akceptowanej definicji firmy typu start-up — w réznych
programach sg to firmy dziatajgce przez rok, 2 lata lub nawet 3 lata, co moze mieé rdzne
konsekwencje, na przyktad dla wyliczania minimalnej marzy, aby pozyczka nie miata
charakteru pomocy publicznej.

W kontek$cie dziatan kontrolnych podnoszono tez ciekawy problem koordynacji kontroli
prowadzonych przez rdine instytucje (Instytucja Posredniczaca, urzedy kontroli skarbowej,
zewnetrzni audytorzy). Rozumiejgc zasadnos$¢ kontroli badani postulowali, aby w miare moznosci
harmonogram kontroli te byt w jakis sposéb koordynowany, aby unikaé sytuacji, w ktdrej konczy sie
jedna kontrola, a za kilka dni zaczyna nastepna. Tego typu podejscie bardzo utrudnia prowadzenie
normalnej dziatalnosci pozyczkowej.

Posrednicy finansowi zwracali tez uwage na fakt, ze ich zdaniem koszty windykacji (w wiekszosci
zlecanej zewnetrznym podmiotom) nie powinny by¢ traktowane jako koszty zarzgdzania, ale powinny
by¢ rozliczane oddzielnie.

Niektére instytucje podkreslaty tez fakt, ze ich zdaniem rzeczywista luka finansowa istnieje w ramach
sektora mikroprzedsiebiorcédw, ktérzy w niektdrych przypadkach czesciowo prowadza dziatalnos¢ w
,szarej strefie”. Praca z tego typu przedsiebiorca jest bardzo trudna i czasochtonna, w szczegélnosci
wysitku wymaga dbanie o odpowiednig jakos¢ portfela pozyczkowego. Wprawdzie koszty zarzgdzania
dla instrumentu mikropozyczek (w rozumieniu unijnym sg to pozyczki o wartosci do 25 000 euro) sg
wyzsze, niz dla pozostatych pozyczek, ale nie do kornca rekompensuje to pracochtonnos¢, zwigzang z
udzielaniem pozyczek skierowanych do tego sektora, przewaznie o dos¢ niewielkich wartosciach.
Dodatkowo kwestia ta moze by¢ powigzana z limitami tzw. stratowosci, czyli udziatem niesptaconych
(,straconych”) pozyczek, ktore zdaniem wielu badanych powinny byé¢ dla wybranych kategorii
odbiorcéw ostatecznych (gtdwnie dla mikroprzedsiebiorcow) nieco podniesione. W tej sferze pojawia
sie zresztg ciekawa relacja pomiedzy limitem strat a kosztami zarzadzania, w przypadku niektérych
typdw odbiorcéw ostatecznych (jak wtasnie na przyktad mikroprzedsiebiorcéw, ale juz niezupetnie
start-updw) wyisze koszty zarzadzania mogg mie¢ bezposrednie przetozenie na zmniejszenie
wielkosci strat.

Niektérzy przedstawiciele instytucji finansowych lub innych podmiotéw oferujgcych instrumenty
finansowe z udziatem srodkéw publicznych uczestniczagcy w badaniach jakosciowych wskazywali na
zasadno$¢ logicznej i precyzyjnej demarkacji wsparcia pomiedzy instrumentami zwrotnymi
oferowanymi ze krajowych srodkéw publicznych i tymi oferowanymi ze sSrodkéw europejskich, w celu
minimalizacji ryzyka konkurencji pomiedzy oboma rodzajami srodkéw. Dodatkowym waznym
czynnikiem jest tez to, ze w przypadku niektérych rodzajéw finansowania zwrotnego (np.
oferowanego przez narodowy i wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej)
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istnieje mozliwo$¢ umarzania, po spetnieniu odpowiednich warunkdw, czesci kapitatu pozyczki, ktére
to rozwigzanie nie jest dopuszczalne w przypadku instrumentéw finansowych, oferowanych ze
$rodkéw europejskich®. Niezbedno$¢ tego typu korelacji wsparcia wystepuje w przypadku
instrumentow skierowanych do o0séb rozpoczynajacych dziatalnosé gospodarczg i — w szczegdlnosci —
zwigzanych z dziataniami na rzecz ochrony srodowiska i poprawy efektywnosci energetycznej;
niestety jest mato sygnatéw, ktére wskazywatyby na to, ze tego typu demarkacja wsparcia zostanie
niebawem dokonana.

Niektérzy badani zwracali takze uwage na konieczno$é zachowania i wzmacniania wewnetrznej
komplementarnosci wsparcia — przyktadem moze by¢ likwidacja tzw. niskiej emisji i przewaznie
zwigzany z nig wymog tgczenia zmiany zrédta ogrzewania z dziataniami termomodernizacyjnymi, a
takim przypadku obie czesci inwestycji mogg by¢ finansowane z réznych zrdédet, na przyktad z RPO
WM (zakup niskoemisyjnego kotta) i z krajowych srodkéw publicznych (termomodernizacja).

Z punktu widzenia posrednikéw finansowych istotnym problemem bywato naruszenie przez odbiorce
ostatecznego warunkéw zwigzanych z dang pozyczka lub poreczeniem (na ogét jej przeznaczenie
czesciowo na inne od zatozonych cele). W takiej sytuacji, w przypadku finansowania bezzwrotnego,
sankcje sg dos¢ oczywiste — zwrot czesci lub catosci dotacji, na ogét takze z karnymi odsetkami. W
przypadku pozyczek i w szczegdlnosci poreczen kwestia jest juz bardzo nieoczywista i niestety jak
dotad w tej sferze nie udato sie opracowac satysfakcjonujgcych rozwigzan. Szczegélnie trudna jest
sytuacja dla poreczen, ktére majg wszakze charakter nieodwotywalny.

Specyficzng kwestig byly dalsze perspektywy rozwoju instrumentéw poreczeniowych, wobec
atrakcyjnej (szczegdlnie z punktu widzenia bankow, gtéwnych beneficjentow instrumentow
poreczeniowych) oferty poreczeniowej ze szczebla centralnego. Badani wyrazali w tej sferze powazne
obawy, zwracajgc jednoczesnie uwage na fakt, ze brak zabezpieczen pozostaje nadal jedng z waznych
barier w dostepie do finansowania zwrotnego. Problem ten jest odczuwany takze przez fundusze
pozyczkowe, ktére jednak w wiekszosci nie mogty korzysta¢ z poreczen, ze wzgledu na realizacje
przez oba typy instytucji projektéw w ramach RPO WM 2007-2013. Z drugiej strony, mozna zauwazy¢
pewien wzrost zainteresowania ofertg poreczern udzielanych bez pomocy publicznej, wskutek
wykorzystania przez niektdérych przedsiebiorcow limitéw pomocy de minimis.

Dos¢ niewielka grupa badanych miata doswiadczenie z wykorzystywaniem instrumentow
kapitatowych i dotacyjno-kapitatowych, oferowanych w okresie 2007-2013 w ramach programéw
krajowych. Generalnie oceniali je dos¢ korzystnie, szczegdlnie Dziatanie 3.1 PO IG i Program BRIdge
Alfa, cho¢ zwracano uwage na silny nacisk na wydatkowanie w ramach Dziatania 3.1 prowadzacy
niekiedy do zbyt szybkiego angazowania srodkéw, bez zastosowania uzasadnionego mechanizmu ich
transzowania. Jednoczesnie zwracano tez uwage na znaczna ztozonos¢ i skomplikowanie formalne
instrumentéw kapitatowych i ograniczong liczbe kompetentnych i doswiadczonych posrednikéw
finansowych.

2 Jest ono natomiast dopuszczalne w ramach tzw. pomocy zwrotnej (repayable assistance).
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Mikropozyczki oferowane w ramach Dziatania 6.2 PO KL

Specyficznym, interesujgcym instrumentem byty mikropozyczki oferowane osobom rozpoczynajgcym
dziatalno$¢é gospodarczg w ramach Dziatania 6.2 PO KL.

W opinii przedstawicieli instytucji realizujgcej odpowiedni projekt, a takze niektdrych innych
badanych, cho¢ sama idea wsparcia w tej formie jest interesujgca, to faktyczne zasady wdrazania
wymagatyby znaczacych zmian. W szczegdlnosci zwracano uwagi na nastepujgce kwestie:

e Duzg konkurencja dla oferowanych pozyczek byly dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, a takze ogdlnopolski program ,Wsparcie w starcie”, oferujagcy pozyczki w
wiekszej wysokosci i jeszcze nizej oprocentowane.

e Jako nieco dyskusyjne nalezy uznac postanowienia, zgodnie z ktérymi w razie likwidacji lub
zawieszenia dziatalnosci gospodarczej w okresie sptaty pozyczki jej oprocentowanie jest w
takiej sytuacji znacznie podnoszone (przy obecnym poziomie stop procentowych z 1% do
5,76%), podczas gdy w przypadki otrzymania dotacji wymog prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej wynosi zaledwie 12 miesiecy i po uptywie tego terminu mozna dziatalnos¢
zawiesi¢ lub nawet zlikwidowac.

e  Okres pétroczny na rozliczenie pozyczki przez pozyczkobiorce wydaje sie niekiedy zbyt krétki,
nalezatoby go by¢ moze wydtuzy¢ np. do roku, aby pozyczkobiorca mégt realizowa¢ wydatki
w bardziej przemyslany sposob.

e  Maksymalna wartos¢ pozyczki powinna zostaé podniesiona, co najmniej do wysokosci 70-80
tysiecy ztotych, aby umozliwi¢ finansowanie wydatkow w wiekszej skali.

e  Zapotrzebowanie pozyczkobiorcow na wsparcie doradcze i szkoleniowe jest bardzo
zréznicowane, cze$é z nich, korzystajacych z pozyczek w zasadzie w ogdle takiego wsparcia
nie wymaga (np. osoby otwierajace kancelarie notarialne). Stad tez alokacja na tego typu
dziatania ,miekkie” powinna by¢ elastyczna, z drugiej strony warto oczywiscie pamieta¢ o
tym, aby osoby, ktérego tego typu wsparcia potrzebujg faktycznie je otrzymywaty i aby
posrednicy finansowi mieli odpowiednie bodice do jego oferowania, naturalnie w
uzasadnionych sytuacjach.

e W przypadku projektéw dtugoterminowych posrednikom finansowym jest bardzo trudno
zaplanowac z wyprzedzeniem wszystkie wydatki kwalifikowane, w rezultacie trzeba pdzniej
dokonywad niezbednych zmian. Z tego punktu widzenia, posrednik finansowy powinien
dysponowac okreslonym limitem wydatkéw i listg mozliwych do sfinansowania kategorii
wydatkéw, natomiast niekoniecznie powinno sie z géry wyznaczac (co jest i tak faktycznie
niemozliwe) konkretne wydatki do poniesienia.

Whioski pod katem okresu 2014-2020

Badanie zwracali tez uwage na wyzwania, zwigzane z wdrazaniem instrumentéw finansowych w
ramach nowego RPO WM 2014-2020.
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Przede wszystkim zwracano uwage na fakt braku uregulowania waznej kwestii jakg s dalsze losy
$rodkéw przeznaczonych na instrumenty inzynierii finansowej w ramach MRPO 2007-2013%. O ile
kwestia ta nie zostanie rozwigzana, podejmowanie decyzji o petnieniu roli posrednika finansowego
moze by¢ nieco utrudnione, gdyz posrednicy nie bedg wiedzieli jakimi sSrodkami bedg w okreslonej
perspektywie finansowej dysponowad.

Zwracano tez uwage na prawdopodobnie rosngcg role konkurencji instrumentéw finansowych
oferowanych bezposrednio ze szczebla europejskiego, w ramach takich programéw jak COSME,
InnovFin i EaSI (Employment and Social Innovation Programme). Wnioski do tych programoéw ztozy
zapewne wiele bankdw, a takze niektére firmy leasingowe. Zatem w |l potowie 2015 roku i w |
potowie 2016 roku ta oferta moze sie pojawic¢ na rynku.

Jedng z waznych i czesto poruszanych kwestii byta atrakcyjnos¢ oferowanych w ramach programu
instrumentéw w pordwnaniu do instrumentdw komercyjnych. Kwestia ta ma absolutnie kluczowy
charakter dla projektowania i wdrazania instrumentéw finansowych. Zdaniem badanych oferta
przede wszystkim oferta pozyczkowa (trudno bowiem médwié o komercyjnej ofercie poreczeniowej)
powinna rézni¢ sie od komercyjnej przynajmniej jedng z ponizszych cech:

e Atrakcyjne oprocentowanie — to jest stosunkowo najtatwiej osiggngé, natomiast w rezultacie
z pozyczek moga korzystaé firmy, ktére nie majg problemdéw z dostepem do finansowania,
ale ktére chcg je pozyskad po prostu taniej. Na szczescie w okresie 2007-2013, co korzystnie
odréznia Matopolske od innych wojewddztw, oprocentowanie pozyczek udzielanych przez
fundusz pozyczkowe utrzymywato sie przewaznie na rozsadnym, niezbyt niskim poziomie. Z
drugiej strony warto pamietac, ze obecnie w Polsce mamy do czynienia z okresem rekordowo
niskiego poziomu stép procentowych, w zwigzku z czym, pole do konkurowania
oprocentowaniem jest relatywnie ograniczone.

e Okres na jaki sa udzielane pozyczki, tutaj wielu badanych wskazywato, ze w przypadku
wybranych instrumentéw warto bytoby wydtuzy¢ go do nawet 10-15 lat. Taki postulat w
pewnych przypadkach mozna uzna¢ za zdecydowanie uzasadniony, gdyz powoduje mniejsze
obcigzenie pozyczkobiorcy biezgcy sptatg rat kapitatowych. Z drugiej strony, wydtuzanie
okresu, na jaki udzielana jest pozyczka, zmniejsza poziom rewolwingu, sSrodki wolniej wracajg
do instrumentu finansowego.

e Ewentualne umarzanie czesci pozyczki lub kredytu — tak jak wyjasniamy w czesci poswieconej
instrumentom mieszanym, w przypadku instrumentéw finansowych w ramach $rodkéw
europejskich tego typu instrument nie jest niestety dopuszczalny. Wielu badanych,
szczegblnie reprezentujgcych samorzady, zwracato jednak uwage na to, ze ich zdaniem
wtasnie kredyty/pozyczki z czeSciowym umorzeniem kapitatu bytyby dla nich najbardziej
atrakcyjne, szczegélnie, ze ten instrument jest dobrze znany i doceniany w ramach wsparcia
ze Srodkoéw krajowych.

e Podejmowanie przez instytucje udzielajgce finansowania, wiekszego ryzyka braku spfaty
udzielanego finansowania (albo wyptaty poreczenia), niz w przypadku instytucji

2 Odpowiednie umowy, wedtug naszej wiedzy, nadal zawieraja postanowienia o 5-letnim okresie trwatosci, ktory w trakcie
realizacji projektow zostat, na mocy zmiany Rozporzadzenia Ogdlnego, zniesiony dla instrumentéw inzynierii finansowej, z
drugiej jednak strony poszczegdlni posrednicy sktadali wnioski i podpisywali umowy przy zatozeniu jego obowigzywania.
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komercyjnych. Tego typu podejscie wydaje sie gteboko uzasadnione i w niektérych
sytuacjach jest absolutnie niezbedne (np. finansowanie kierowane do oséb rozpoczynajgcych
dziatalnos$¢é gospodarcza).

Badani dos¢ powszechnie zwracali tez uwage na fakt, ze niezaleznie od korzysci, wigzacych sie z
danym instrumentem finansowym, nalezy bezwzglednie dazy¢ do maksymalnego upraszczania
dokumentacji, zwigzanej z pozyskiwaniem finansowania. Skomplikowana dokumentacja moze by¢
uzasadniona w przypadku dotacji, ale nie finansowania zwrotnego, ktore trzeba wszakze sptacad.

W wielu wywiadach pojawiat sie tez watek celowosci zapewnienia doradztwa, wspomagajgcego
pozyskiwanie finansowania zwrotnego i przede wszystkim realizacje finansowanych w jego ramach
projektéw. Zdaniem badanych poziom zarzadzania finansami i przede wszystkim ptynnoscig
finansowa, jest, szczegdlnie wsrdd mtodych firm, bardzo niski.

Dos¢ czesto, wsrdd specjalistéw, zwracano tez uwage na potencjalne problemy, zwigzane z
wdrazaniem instrumentéw poreczeniowych. Wskazywano, ze przy przyjetych nowych rozwigzaniach,
dotyczacych ryzyka, bardziej uzasadnione niz wdrazanie poreczen indywidualnych mogg sie okazac
poreczenia portfelowe (cho¢ trudne do wdrozenia),czy tez przede wszystkim reporeczenia, z definicji
majgce charakter portfelowy.

W przypadku instrumentéw dtuznych wyrazano obawy, wobec znacznego zredukowania poziomu
limitow kosztéw zarzgdzania, czy posrednicy finansowi bedg zainteresowani realizacjg projektow, w
sytuacji, gdy ich obcigzenia biurokratyczno-sprawozdawcze nie zostang zredukowane, a niestety
niewielu badanych wyrazato nadzieje, ze to moze nastgpi¢. Problem ten moze wystgpi¢ szczegdlnie w
przypadku pozyczek udzielanych na diuzsze okresy, cho¢ mozna raczej przyjgé, ze po zakonczeniu
okresu kwalifikowalnosci wydatkoéw posrednikéw beda obowigzywac tylko limity roczne, nie bedzie
natomiast miat znaczenia tgczny limit wydatkéw w stosunku do wktadu z programu operacyjnego.

W przypadku instrumentéw finansowych rozwazanych w ramach priorytetu inwestycyjnego 4c,
niektérzy badani wskazywali, ze bardzo celowe bytoby potaczenie ich, z - nawet niewielkim -
wsparciem dotacyjnym, aby mdc przekona¢ wiascicieli mieszkan skupionych we wspdlnotach
mieszkaniowych oraz spétdzielcow o optacalnosci korzystania z tego typu mieszanych instrumentow.
,Czyste” instrumenty finansowe, nawet nieoprocentowane, mogg budzi¢ obawy i niecheé¢ przed
zadtuzaniem sie, a korzysci zwigzane z preferencyjnoscig finansowania dtuznego moga nie byc
odpowiednio zrozumiane i docenione. Niestety, mimo gtebokiej zasadnosci tej uwagi, tego typu
taczenie instrumentdéw jest nader skomplikowane od strony wdrozeniowe;.

Z kolei w przypadku wsparcia skierowanego do przedsiebiorcéw, niektérzy badani zwracali uwage na
fakt, ze dobrym rozwigzaniem bytoby fgczenie wsparcia w postaci instrumentéw finansowych z
wyspecjalizowanym wsparciem doradczym, szczegdlnie w sytuacji niepewnej przysztosci i stopniowej
dekompozycji tego typu wsparcia oferowanego z poziomu krajowego (na przyktad w ramach
Krajowego Systemu Ustug dla MSP, prowadzonego przez PARP).
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4 WhniosKi z ocen ex ante instrumentow finansowych oraz innych
badan

Whioski z przeprowadzanych w ostatnim czasie w Polsce badani na temat instrumentdéw finansowych,
przedstawiamy majac na uwadze znaczenie doswiadczen w konstruowaniu kazdej analizy. Ustalenia
w tym wzgledzie tworza kontekst dla niniejszej aktualizacji, a poza tym, stanowia wyraz spetnienia
zalecenia metodologicznego, dotyczgcego opracowywania analiz ex ante instrumentdéw
finansowych®.

Instrumenty finansowe, bedac narzedziem realizacji interwencji publicznej, uzyskaty juz status
kluczowego srodka realizacji funkcji wspierajgcych przez witadze publiczne rézinych szczebli
organizacyjnych w ramach polityki strukturalnej i regionalnej. Coraz czestsze odwotywanie sie do
instrumentéw finansowych podyktowane jest dwoma gtdéwnymi przestankami. Przede wszystkim
nalezy zwrdci¢é uwage na kwestie ograniczonych zasobdw finansowych, dostepnych do realizacji
dziatan wspierajgcych i celéw polityki publicznej. W tej sytuacji stosowanie instrumentéw
finansowych, ktérych istota polega na zwrotnosci i rewolwingu, daje mozliwos¢ wielokrotnego
angazowania kapitatéw tych instrumentow (nie sg one jednokrotnie konsumowane). Oznacza to, ze
kapitat ten moze by¢ wykorzystywany przez wieksze grono beneficjentéw. Ponadto, zwrotny
charakter instrumentéw powoduje wiekszg skale ich wykorzystania - w konsekwencji - ich znacznie
silniejsze oddziatywanie dtugookresowe. Przewaga ta staje sie bardzo dobrze widoczna w
poréwnaniu do wsparcia realizowanego za pomocg dotacji (a wiec instrumentu niefinansowego),
ktére nie podlegajg zwrotowi. Srodki przeznaczone na dotacje oddziatywaja jednorazowo - korzysta z
nich tylko beneficjent.

Instrumenty finansowe, ktdrych zdolnos¢ operacyjna opiera sie wspoéffinansowaniu ze srodkow
publicznych, majg w Polsce juz ponad dwudziestoletnig tradycje. Na przestrzeni tych lat zrodtami
kapitalizacji instrumentéw finansowych byty - poczgtkowo - rodzime $rodki publiczne, wspomagane
w ramach dedykowanych programoéw panstw, instytucji zagranicznych lub unijnych programéw
przedakcesyjnych, nastepnie zas, srodki pozyskiwane przez Polske w ramach funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej, uzupetniane finansowaniem krajowym, w tym takze pochodzacym z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Radykalny wzrost zdolnosci operacyjnej instrumentéw finansowych w Polsce nastgpit po akcesji do
Unii Europejskiej. W wyniku akcesji Polska stata sie beneficjentem wsparcia z unijnych funduszy
strukturalnych. Czes$¢ srodkéw pozyskiwanych z tych Zrédet wykorzysta zostata na wspieranie
(kapitalizacje) instrumentéw finansowych. W dwdch minionych okresach funduszy strukturalnych
(programowanych na lata 2004-2006 i 2007-2013) wsparcie, dotyczgce instrumentéw finansowych

% Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period - General methodology
covering all thematic objectives, Volume |, PwC, 2014.

* Daje temu wyraz stanowisko Komisji Europejskiej w sprawie potrzeby istotnego zwiekszenia wykorzystania instrumentow
finansowych w ramach perspektywy finansowej funduszy strukturalnych UE w latach 2014-2020, skierowane do wtfadz
programujacych w panstwach cztonkowskich (J. Katainen — Wiceprzewodniczacy i cztonek Komisji Europejskiej i inni),
09.02.2015r.).
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skoncentrowane zostato na trzech ich typach (dwczesnie nazywanych takze instrumentami inzynierii
finansowej”’). Byty to:

e pozyczkiikredyty,
e  poreczeniaireporeczenia oraz
e wejscia kapitatowe.

Dotychczas wspomaganie instrumentdw finansowych zachodzito przy wykorzystaniu réznych
rozwigzan, za pomocg ktdrych byty transferowane $rodki wsparcia do posrednikéow finansowych -
instytucji ostatecznie oferujacych instrumenty finansowe na rzecz ich beneficjentéw ostatecznych
(gtéwnie mikro, matych i $rednich przedsiebiorcéw). Srodki wsparcia trafiaty do posrednikéw
finansowych za posrednictwem mechanizmu posredniego (poprzez tzw. fundusz powierniczy -
przyktadem mogg by¢ tu Inicjatywa JEREMI i JESSICA, czy tez dziatalnos¢ Krajowego Funduszu
Kapitatowego) lub bezposredniego, w ktdrym srodki przekazywane byty bezposrednio przez organy
zarzadzajgce lub wdrazajgce programy wsparcia (np. Dziatanie 1.2 SPO WKP, czy 3.2 PO IG dla ktérych
instytucja wdrazajacg byta Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, czy tez programy
dokapitalizowania funduszy pozyczkowych i poreczeniowych realizowane w ramach regionalnych
programow operacyjnych).

W obecnej perspektywie finansowej, w programowaniu EFSI, z jeszcze wiekszym naciskiem podkresla
sie zasadnos¢ transferu wsparcia przy wykorzystaniu instrumentéw finansowych. W tym celu (dla
zagwarantowania trafnosci wyboréw i rozwigzan) wskazuje sie na potrzebe (wymog)
przeprowadzania przez wtadze programujgce krajow i regiondw oszacowan zasadnosci (lub jej braku)
w zakresie stosowania instrumentéw finansowych. Wskazuje sie takze na potrzebe szacowania
zjawiska luki finansowania. Wyniki identyfikacji luki powinny kierunkowaé programowanie
konkretnych typdw instrumentéw finansowych wraz z alokacjami srodkéw wsparcia przekazywanych
do tych instrumentow.

W zwigzku z tymi postulatami, w okresie przygotowawczym do programowania unijnej perspektywy
finansowej przypadajacej na lata 2014-2020, w Polsce podjeto prébe catosciowej analizy efektow
wdrazania instrumentéw finansowych w okresach wczesniejszych®®, obejmujacej interwencje
publiczng, skierowang na wzrost dostepnosci pozyczek na dziatalno$¢ gospodarczg, oferowang przez
instytucje pozabankowe, poreczen (i reporeczen) oraz kapitatu wtascicielskiego (inwestycje
kapitatowe finansujgce wczesne fazy rozwojowe przedsiebiorstw). Jednoczesnie, w wyniku innego
przedsiewziecia badawczego, dokonano oszacowania luki finansowania w skali kraju, jak i w ramach
wojewddztw®. Réwnolegle (i pdzniej) przeprowadzano réwniez inne analizy ex ante instrumentdw
finansowych, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym. W ich rezultacie, w | potowie 2014 r.

z Byta to dos¢ dyskusyjna nazwa, ktéra mogta powodowaé mylne postrzeganie tych instrumentdw, jako skomplikowanych i
wysublimowanych narzedzi zarzadzania kapitatami i dtugiem, a nie form transferu wsparcia publicznego. Nazwa ta
wykorzystywana byta jednak powszechnie w licznych opracowaniach informacyjnych, obowigzujgcych dokumentach i
opisach instrumentéw. Obecnie odchodzi sie od jej stosowania.

28 ,0cena realizacji instrumentéw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2013”, PAG Uniconsult, Taylor Economics,
raport opracowany na zlecenie MRR, Warszawa 2013.

2 Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Whnioski i
rekomendacje dla procesu programowania polityki spéjnosci w okresie 2014-2020”, IBS na zlecenie MRR, Warszawa, 2013 r.
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przedstawiono wyniki analizy sporzadzonej dla potrzeb krajowego Programu Operacyjnego Wiedza,
Edukacja, Rozwoj, 2014-2020 (PO WER)®. Réwnolegle opublikowano wyniki dwdéch innych
opracowan, tym razem dotyczacych szczebla regionalnego (analiza ex-ante dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego i matopolskiego). Pojawity sie takze wyniki ekspertyzy stosowania
instrumentéw finansowych w Programie Operacyjnym Polska Wschodnia®'. Natomiast pézniej (w Il
potowie 2014 i w roku 2015) zostato zakonczonych i w znacznej czesci opublikowanych szereg
kolejnych analiz na szczeblu regionalnym (dla wojewddztw podkarpackiego, swietokrzyskiego,
mazowieckiego, zachodniopomorskiego, tédzkiego, pomorskiego (czes¢ 1) i kujawsko-pomorskiego.
Opracowano takie podobne analizy dla wojewddztwa opolskiego, s$lgskiego, podlaskiego i
lubuskiego. W 2015 r. uruchomiono proces aktualizacji analizy ex ante instrumentéw finansowych w
wojewddztwie warminsko-mazurskim

Za wazng czes$¢ sktadowg opisywanych tu proceséw oceny stosowania instrumentow finansowych
uznaé nalezy jeszcze wyniki dwéch innych badan. Pierwsze z nich dotyczyto Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj*2. Natomiast przedmiotem drugiego stato sie oszacowanie ryzyka stosowania
instrumentéw gwarancyjnych (poreczeniowych) takze w tym programie (PO IR) oraz - fakultatywnie -
w regionalnych programach operacyjnych®. Obecnie (maj-pazdziernik 2015 r.) realizowane jest
rowniez badanie, dotyczace oceny ryzyka gwarancji w Programie Operacyjnym Wiedza-Edukacja-
Rozwdéj. Ponadto, jedna z Instytucji Posredniczgcych w PO IR (Narodowe Centrum Badan i Rozwoju),
zamowita opracowanie, majace na celu ocene stanu gotowosci polskiego sektora B+R do korzystania
ze wsparcia w ramach publiczno-prywatnych instrumentdéw finansowych, w zwigzku z planowaniem
instrumentéw finansowych w | Osi Priorytetowej PO IR i testowanych juz przez NCBR programéw
inwestycji kapitatowych BRIdge VC oraz programu inkubacyjnego przedsiewzie¢ B+R BRIdge Alfa,
realizowanego w ramach projektu indywidualnego NCBR w PO IR** (badanie to sfinalizowano z
koricem marca 2015 r.).

Odwotujac sie do istniejgcego juz obecnie bogatego materiatu badawczego mozna podjg¢ probe
sformutowania pewnych wnioskéw natury uogdlniajgcej, szczegdlnie przydatnych dla programowania
wsparcia kierowanego do sektora gospodarczego - przede wszystkim mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw - w celu wspierania ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci, jak i gospodarki jako
catosci. Naturalnie, wnioski te stuzg réwniez jako punkt odniesienia do programowania wsparcia za

30 »Ocena ex-ante instrumentow finansowych w zakresie wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej i oséb mtodych”, IBS /
Coffey na zlecenie MIR, Warszawa 2014.

! Ocena motzliwoéci zastosowania poszczegdlnych form finansowania projektéw realizowanych w ramach Osi
priorytetowej | <Innowacyjna Polska Wschodnia> i Osi priorytetowej Il <Przedsiebiorcza Polska Wschodnia> Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 — wnioski i rekomendacje”, PAG Uniconsult, PSDB na zlecenie MIR, kwiecien
2014.

3 Ocena ex ante instrumentéw finansowych w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj”, WYG PSDB na
zlecenie MIR, Warszawa, listopad 2014 .

3 Ocena ex ante ryzyka dla gwarancji w ramach finansowania ze srodkéw UE na lata 2014-2020 przedsiewzie¢ w zakresie
realizacji celéw tematycznych: wzrost konkurencyjnosci sektora MSP oraz wzmacnianie badari naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji w przedsiebiorstwach”, PAG Uniconsult na zlecenie MIR, Warszawa, wrzesien 2014 r.

3 "Ocena stanu gotowosci sektora badawczo-rozwojowego w Polsce do skorzystania z mozliwosci wsparcia z publiczno-
prywatnych inwestycyjnych instrumentéw finansowych w latach 2014-2020 oraz mozliwosci wdrazania tych instrumentéw
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju", PAG Uniconsult, Taylor Economics, IMAPP i IBS, na zamdwienie NCBR,
Warszawa 2015.
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pomocg instrumentéw finansowych w RPO WM (w oparciu o rozstrzygniecia aktualizowanej analizy

ex ante). Gtdwne z nich, ptynace z analiz zrealizowanych na szczeblu krajowym sg nastepujace:

Kraj-1.

Kraj-2.

Kraj-3.

Kraj-4.

Kraj-5.

Instrumenty finansowe muszg by¢ kierunkowane na wspieranie przedsiewzieé,
charakteryzujacych sie podwyzszonym ryzykiem inwestycyjnym, bowiem to wtasnie ten
czynnik lezy u podstaw ksztattowania sie duzej czesci luki finansowania. Poza tym,
podejscie oparte na "ryzyku" jest wskazane, aby wyeliminowaé¢ (znaczgco ograniczyc)
ryzyko konkurencji instrumentéw wspieranych z instrumentami oferowanymi na rynku
komercyjnym.*

W sferze wspierania przedsiebiorczosci, instrumenty finansowe nie mogg byc
traktowane jako narzedzia, ktdre zawsze stanowig najlepsze rozwigzanie. Podobnie jest,
jesli chodzi o stosowanie instrumentéw niefinansowych. Z analiz wynika, ze bardzo
trudno jest wskaza¢ jednoznaczne dowody, ktdre przemawiatyby (wytacznie) za
zasadnoscig stosowania instrumentéw finansowych badz finansowania bezzwrotnego.
Oznacza to, ze wspomaganie przedsiebiorczosci nie powinno opieraé sie jedynie na
zapewnianiu szerszej dostepnosci zrédfa finansowania. Konieczne jest tworzenie
kompleksowych instrumentéw wspierajgcych, obejmujgcych zaréwno komponent
finansowy, jak i doradczy, szkoleniowy i mentorski, zapewniajgcy nabycie nowej wiedzy i
umiejetnosci do prowadzenia przedsiebiorstwa w dtuzszej perspektywie (brak kapitatu
stanowi tylko jeden z czynnikdw ograniczajacych). Podobng konkluzje sformutowac
mozna w odniesieniu do wspierania przedsiewzie¢ bazujgcych na innowacyjnosci i
wdrazaniu wynikéw dziatalnosci badawczo-rozwojowej, gdy wsparcie polega¢ ma -
ostatecznie - na kapitalizacji nowotworzonego podmiotu.

Niezbedne jest zapewnienie precyzyjnego podziatu obszaréw stosowania instrumentéw
finansowych i niefinansowych (dotacji). W przeciwnym razie nalezy oczekiwac
mniejszego zainteresowania instrumentami finansowymi. Z uwagi na swdj zwrotny
charakter bedg one w sposdb naturalny postrzegane sg jako mniej korzystne. Brak
odpowiedniej demarkacji bedzie demotywowac¢ posrednikéw finansowych do
podejmowania sie dystrybucji instrumentéw finansowych w oczekiwanej w programach
skali.

Nalezy rozwazy¢ ograniczenie swobody posrednika finansowego w ustalaniu, czy
oferowany instrument finansowy (pozyczka, poreczenie), udostepniany jest jako pomoc
publiczna, czy tez na zasadach quasi-komercyjnych (rozwazenie udostepniania
instrumentoéw finansowych przez posrednikéow wedtug zadanych metryk produktowych).

Nalezy ksztattowa¢ mechanizmy dystrybucji wsparcia z preferencjg dla schematu
funduszu funduszy. Rozwigzania tego rodzaju wydajg sie oczywiste w przypadku
regionow, ktore dysponujg juz doswiadczeniami w korzystaniu z tego mechanizmu. W

Bw przesztosci nie udato sie w petni uniknaé tego rodzaju konkurencji, cho¢ zjawisko to nie wystepowato w powaznej skali.
Obecnie jednak, z uwagi na rosngcg skale planowanego wzmacniania zdolnosci operacyjnej wspieranych instrumentow
finansowania, kwestia ta musi budzi¢ wieksza uwage.
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przypadku innych regiondéw, zasadne jest positkowanie sie i nawigzywanie do
doswiadczen tych, ktére w dystrybucji wsparcia stosowaty mechanizm funduszu
funduszy. Pomijajac mozliwos$¢ zaangazowania do petnienia funkcji funduszu funduszy
instytucji szczebla europejskiego (np. Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Fundusz
Inwestycyjny), wybdr powiernika (funduszu funduszy) musi mieé charakter otwarty i
transparentny.

Nadal wazne jest wprowadzanie utatwien formalnych i proceduralnych, dotyczacych
dystrybucji instrumentéw finansowych przez posrednikéw, jak i ich wykorzystywania
przez odbiorcow ostatecznych. Pozyskiwanie wsparcia w formie instrumentéw
finansowych powinno by¢ mniej skomplikowane niz pozyskiwanie wsparcia w formie
bezzwrotnej.

Rozwigzania formalne i proceduralne muszg by¢ precyzyjne i uwzgledniaé specyfike
wynikajgca z rodzaju instrumentu finansowego. Przyktadowo, w przypadku instrumentu
w postaci poreczenia portfelowego, nalezy bardzo rozwaznie podchodzi¢ do wymogow
rozliczania wydatkéw  kredytowych / pozyczkowych, zrealizowanych przez
przedsiebiorce, ktérego kredyt (pozyczka) wigczony zostat do zabezpieczonego
poreczeniem portfela. Jezeli miatby by¢ one stosowane, to konieczna jest precyzja w
definiowaniu przeznaczenia i kwalifikowanych wydatkéw (oczywiscie rodzi sie tu
niebezpieczenstwo nadmiernego skomplikowania catego instrumentu, a w konsekwencji
brak zainteresowania nim). Oznacza to, ze projektowanie instrumentéw finansowych
musi by¢ gteboko przemyslane™.

Whioski z wykonanych analiz instrumentéow finansowych na poziomie regionalnym, ktére majg

znaczenie dla niniejszej aktualizacji, skupiaja sie na nastepujacych kwestiach:

Region-1.

Region-2.

Whioski w sprawie oszacowan luki finansowania w innych wojewddztwach sg generalnie
mato przydatne. Uzasadniajg to widoczne dysproporcje w szacowaniu luki (rézne wyniki
badan regionalnych i ogdlnokrajowych — w odniesieniu do poszczegdlnych wojewddztw).
Sytuacje tg powoduje wiele czynnikdéw, w tym niejednoznacznos¢ i zmiennos$¢é tego
zjawiska, stosowanie w pomiarze luki odmiennych podejs¢ metodologicznych oraz
napotykanych trudnosci w ich stosowaniu.

Ograniczenia zwigzane z szacowaniem luki skupiajg sie gtéwnie na jej prognozowaniu.
Dyskusyjne wydaje sie jej szacowanie na odlegtg przysztos¢ (np. w horyzoncie 5 czy 10
lat) - zmiennos$¢ i nieprzewidywalno$¢ sytuacji gospodarczej czynig te zabiegi zupetnie
teoretycznymi (pomijajac juz fakt, ze prognozy tego rodzaju dokonywane sg w sposdb
niezwykle uproszczony, polegajacy na przemnozeniu skali luki z realizowanego w danym

* Na poziomie regionalnym wprowadzanie utatwien proceduralnych i formalnych odbywa sie jednak w ramach regulacji
wyzszego szczebla (np. Komisji Europejskiej), ktore czesto pozostawiajg okreslone pole do interpretacji. W tej sytuacji, to od
woli Instytucji Zarzadzajgcej zalezy, w jakim stopniu zdecyduje sie ona na wprowadzanie takich rozwigzan, nawet w sytuacji
ryzyka audytowego wynikajacego z niepewnosci legislacyjnej. Z drugiej strony, czesto jest tak, ze przyjmowane s3
rozwigzania "bezpieczne", co uzasadnia wtasnie ryzyko audytowe, wystepujace w zwigzku z brakiem jasnosci regulacyjnej,
jednak niekorzystne dla odbiorcéw ostatecznych.
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czasie badania przez liczbe lat prognozy). Rozmiary luki nalezatoby szacowaé okresowo
np. w co dwuletnich interwatach.

Region-3. Na pewno dobrym rozwigzaniem jest analizowanie luki pod katem identyfikacji
nieciggtosci instrumentdw / produktéw finansowania (jakiej oferty brakuje?).

Region-4. W analizach ex-ante na poziomie regionalnym, propozycje wykorzystania instrumentéw
finansowych odnoszone s3 do kilku priorytetéw inwestycyjnych:
e w sferze wspierania przedsiebiorstw: Pl 3a, Pl 3b i - najczesciej - Pl 3c,
e w sferze efektywnosci energetycznej: Pl 4a, Pl 4b i Pl 4c,
e w sferze wspierania przedsiebiorczosci: Pl 8iii,
o w sferze rewitalizacji: Pl 9b.

Region-5. Oceny w zakresie potrzeb wspierania rozwoju obszaréw miejskich (liczby i wartosci
projektéw rewitalizacyjnych) dokonywane sg z bardzo duzym marginesem btedu (duza
rozpieto$¢ wartosci szacowanych naktadéw minimalnych do maksymalnych). Bardziej
precyzyjne oszacowania w tym zakresie sg czesto jednak trudne. Jest tak m.in. z uwagi
na niski poziom wiarygodnosci prognostycznej planéw w tym zakresie (lub wrecz ich
braku) na poziomie poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Czesto rowniez
plany takie tworzone sg "na wyrost" (pod potrzeby wsparcia) bez osadzenia w realiach
spoteczno-gospodarczych. Zdarza sie, ze majg one "zywiotowy" charakter. Jako takie nie
uwzgledniajg mozliwosci zapewnienia udziatu wtasnego, realnego zainteresowania
przedsiewzieciem, czy nawet sensownosci inwestycji.

Region-6. Rozwigzania legislacyjne w sprawie wsparcia publicznego dla odnawialnych Zrédet
energii, wcigz pozostajg niejasne / nieprecyzyjne’’. W tej sytuacji programowanie
instrumentow finansowych w tej sferze jest ryzykowne.

Region-7. Propozycje dotyczgce stosowania instrumentow kapitatowych sg w rdznych analizach
catkowicie odmienne — np. w analizie dla wojewddztwa matopolskiego (podlegajacej
obecnie niniejszej aktualizacji) wskazuje sie na zasadno$¢ rezygnacji ze wspierania
instrumentéw kapitatowych na poziomie regionalnym. Z drugiej strony, w analizie dla
wojewddztwa warmirnisko-mazurskiego instrument ten uznaje sie za zasadny®
Analogicznie, stosowanie instrumentéw kapitatowych proponuje sie w analizie dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego (oraz sugestia stosowania finansowania quasi

7 Uwzglednione w tym opracowaniu analizy ex-ante tworzone byty przed uchwaleniem ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii (ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii). Podkreslano w nich problemy wynikajgce z braku
rozstrzygniec legislacyjnych, rzutujgce na ryzyko programowania instrumentéw finansowych w tej sferze. Nie sgadzimy
jednak, aby uchwalona ustawa wiele wyjasniata. Zacytowac tu warto pewne opinie z jednej z konferencji tematycznych:
"/.../ Za najwieksze wady ustawy o OZE panelisci uznali jej nieprzewidywalnosé, sztywnos$¢ systemu, cene referencyjna,
zamieszanie z poprawka prosumenckg, wewnetrzne sprzecznosci i niejasne definicje, nierozwigzany problem
rozbudowanych instalacji oraz faworyzowanie duzej energetyki /.../ wnioski: nalezy spodziewaé sie szybkiej nowelizacji
ustawy /.../", http://www.reo.pl/funkcjonowanie-energetyki-odnawialnej-w-swietle-nowych-przepisow--podsumowanie-
konferencji (konferencja i panel dyskusyjny zorganizowane przez Polskg lzbe Energii Odnawialnej i Rozproszonej oraz
portalu reo.pl, Warszawa, 19.03.2015r.).

8 Wystepuje on tu rowniez jako instrument wspierania podmiotéw ekonomii spotecznej — co znamienne rozwigzanie takie
w ogole nie pojawia sie w analizie ex ante PO WER).
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kapitatowego) i pomorskiego. Uwzgledniajgc specyficzny charakter instrumentéw
kapitatowych (wysoki poziom ryzyka stosowania, koniecznos¢ osiggniecia odpowiedniej
skali portfela, wysokie koszty zarzadzania instrumentem itd. itp.), wydaje sie, ze ich
stosowanie w niektdrych regionach jest wielce dyskusyjne (uwaga ta nie dotyczy jednak
wojewoddztwa matopolskiego i jego centralnego os$rodka, jakg jest Krakdw).

W planowaniu instrumentéw kapitatowych trzeba bra¢ pod uwage planowane wsparcie
na szczeblu krajowym (w | oraz Ill Osi Priorytetowej PO IR w ramach Pl 1.b oraz PI 3.a),
dostosowane do dwéch celéw, a wiec zaréwno wspierania dziatalnosci B+R, jak i
wspierania innowacyjnosci. Planowane naktady publiczne (oraz wktad prywatny®) czynia
sensownym rozwazanie rezygnacji ze wsparcia kapitatowego w ramach regionalnych
programow operacyjnych (choé, z drugiej strony, mniej dyskusyjne jest tworzenie takich
instrumentéw w sferze wspierania przedsiewzie¢ innowacyjnych).

W analizach (cho¢ nie we wszystkich) dostrzega sie ograniczenia wynikajgce z mniej
korzystnych niz dotagd warunkéw wynagradzania posrednikéow finansowych (stawki na
pokrycie kosztéw i optat za zarzadzanie; takze uzaleznienie czesci optat od skali
zaangazowania srodkéw wsparcia na rzecz beneficjentéw ostatecznych). Sytuacja ta
oznacza, ze dokonywanie wyboru posrednikdw finansowych musi by¢ oparte na
rozwigzaniach dopuszczajgcych ustalenie wyzszych stawek od dopuszczanych
standardowo (co umozliwig przepisy unijne). Odpowiednie rozwigzania w tym zakresie
nalezy uznaé za kluczowe w kontekscie programowania i dystrybucji wsparcia poprzez
instrumenty finansowe. Poza tym nalezy przywigzywaé szczegdlng uwage do koncepcji
nieproporcjonalnego wynagrodzenia z kapitatu (na rzecz posrednika finansowego w
czesci w jakiej wnosi on do instrumentu finansowego $rodki wtasne)®.

W zwigzku z mozliwoscig angazowania w dystrybucje instrumentéw finansowych sektora
bankowego, pojawia sie problem, jak ksztattowaé programy wspierania tych
instrumentéw, aby byly one atrakcyjne dla bankdéw, szczegdlnie bankéw sieciowych,
przy zachowaniu wymogow regionalnych programow operacyjnych, odzwierciedlajgcych
potrzeby interwencji w poszczegélnych regionach. Banki sieciowe preferujg jednolite
rozwigzania produktowe, o podobnej postaci, niezaleznie od delimitacji wojewddzkiej (w
jednostkach sieciowych trudno jest wprowadza¢ nowe produkty, a procesy te sg bardzo
kosztowne). Jak wyraznie wynika z badan (zaréwno regionalnych, jak i krajowych),
dotychczasowa skala aktywnosci sektora bankowego w dystrybucji wspieranych
Srodkami publicznymi instrumentéw finansowych (szczegélnie bankéw sieciowych w
odniesieniu do instrumentdw na szczeblu regionalnym) byta bardzo nieznaczna (w
zasadzie uzasadnione jest twierdzenie, ze préby zaangazowania bankéw komercyjnych

39

Przyktadowo, instrument kapitatowy VC, zaplanowany tylko w Pl 1.b PO IR dysponowac bedzie potencjatem

inwestycyjnym w wysokosci 450 miIn euro. tacznie, zasobnos$¢ instrumentéw kapitatowych i quasi kapitatowych
programowanych na szczeblu krajowym oscylowac¢ bedzie na poziomie przekraczajgcym 1 mld euro.
0 Jest to jeden z czynnikdéw podnoszenia zainteresowania posrednikéw finansowych udziatem w dystrybucji instrumentow

finansowych -

dotyczy zaréwno bankow (szczegdlnie w kontekscie mozliwych trudnosci z odpowiednim / oczekiwanym

zaangazowaniem sektora bankowego - problem ten porusza kolejny odnosnik), jak i pozabankowych instytucji

finansujacych.
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nie powiodty sie). Wymogi stawiane przez bankowos¢ sieciowg nie ulegng zmianie w
okresie wdrazania instrumentéw finansowych (2014-2020), w zwigzku z tym powaznego
znaczenia nabiera sprawnosc¢ i potencjat pozabankowych posrednikéw finansowych. W
tej sytuacji, byé moze, prawdopodobnie pozostang oni gtéwnymi podmiotami,
zainteresowanymi dystrybucjg wsparcia za posrednictwem instrumentéw finansowych.
W tej sytuacji znaczenia nabierajg kwestie dotyczace sposobdéw podnoszenia
zainteresowania posrednikow finansowych udziatem w dystrybucji instrumentéw
finansowych na szczeblu regionalnym®.

Region-11. Jesli chodzi o opcje dotyczgce ksztattu systemu wdrazania instrumentéw finansowych, to
w analizach / ekspertyzach proponowane s3 rézne modele, jednak z pewng preferencjg
dla modelu funduszu funduszy (czesto jednak sg to rozwazania prowadzone na bardzo
wysokim stopniu ogdlnosci i bez wyraznych konkluzji). Kwestig rozmaicie rozwigzywang
jest natomiast podziat wdrazania instrumentéw finansowych pomiedzy poszczegdlne
priorytety inwestycyjne (np. wdrazane w ramach jednego funduszy lub tez dwdch,
ewentualnie nawet trzech - z zastosowaniem podziatu wedtug kryterium specjalizacji, w
podziale na: przedsiebiorstwa i przedsiebiorczos¢ vs. przedsiewziecia Srodowiskowe,
czasami z wyodrebnieniem wsparcia w zakresie rewitalizacji).

Region-12. Raczej rzadko sugerowane jest powierzanie roli funduszu funduszy Europejskiemu
Bankowi Inwestycyjnemu, ktérg to role sprawowat on w minionym okresie w niektdrych
regionach w ramach Inicjatywy JESSICA. Nie oznacza to jednak, ze wspdtpraca z EBI nie
jest wskazana. Oczywiscie niewatpliwg zaletg takiego rozwigzania jest brak koniecznosci
przeprowadzenia przetargu publicznego na wybér funduszu funduszy, gdyby funkcja ta
miata by¢é powierzona EBI (lub Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu). Cho¢ z
drugiej strony, trudno uznaé, aby proceduralne kwestie wyboru decydowaty o ksztatcie
(gtéwnym podmiocie) catego systemu wdrazania. Naturalnie trzeba pamietaé, ze wybor
taki ma réwniez inne zalety, ale posiada takze wady (niestety, w komentowanych tu
analizach brak jest rozwazan na ten temat).

Region-13. Nalezy bezwzglednie dazy¢ do ograniczania obcigzen administracyjnych, dotyczacych
posrednikédw finansowych, jak i ostatecznych odbiorcéw instrumentéw finansowych;
obcigzenia proceduralne zwigzane z pozyskiwaniem i korzystaniem z instrumentéw
zwrotnych powinny by¢é wyraznie mniejsze niz w przypadku instrumentow
bezzwrotnych; powinny one réwniez uwzglednia¢ warunki oferowane posrednikom —
np. limity dotyczace finansowania kosztéw zarzadzania instrumentami®.

Region-14. W wielu analizach ex ante pomija sie problem (trudno powiedzie¢ dlaczego) nowego
podejscia do wspierania instrumentéw gwarancyjnych, opartego obecnie na
finansowaniu ryzyka gwarancji, ktore towarzyszy dziatalnosci poreczyciela/gwaranta.

41 Zagadnienia te analizujemy w podrozdziale 9.3 niniejszej analizy.
*2 Whniosek ten jest zbiezny z ustaleniem opisanym wczesniej, w czesci dotyczacej wnioskow z analiz / ekspertyz szczebla
krajowego.
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5 Ustalenia na podstawie badan ilosciowych

5.1 Badanie ilosciowe matopolskich MSP

W prdébie warstwowo-losowej badania ilosciowego znalazto sie 585 mikroprzedsiebiorstw, 75 matych
i 75 $rednich przedsiebiorstw. 10 wywiadéw stanowity badania pilotazowe. 24% matopolskich MSP
okreslito swojg sytuacje rynkowa jako etap wchodzenia na rynek; 53% respondentéw uznato, ze
posiada stabilng pozycje na rynku i posiada wtasng renome; 16% — stwierdzito, ze firma prowadzi
dynamiczng ekspansje i szybko rozwija sie; 8% byto zdania, ze przedsiebiorstwo nie rozwija sie i traci
udziaty w rynku na rzecz konkurencji. Ponizej 1% ankietowanych stwierdzito, ze wskutek
poniesionych strat utracono ponad potowe kapitatu spotki albo kapitatu podstawowego (obserwacje
te zostaty wykluczone z badania). 71% przedsiebiorstw zadeklarowato zakoriczenie ostatniego roku
obrotowego zyskiem, 15% — bilansem w przyblizeniu zerowym, 14% — strata.

14% mikroprzedsiebiorstw i przedsiebiorstw matych oraz 11% przedsiebiorstw srednich obecnych na
rynku ponad 24 miesigce zrezygnowato w okresie ostatnich 12 miesiecy z realizacji inwestycji z
powodu niedostepnosci finansowania zwrotnego. W grupie przedsiebiorstw dziatajgcych na rynku do
24 miesiecy (a zatem gtdwnie mikroprzedsiebiorstw) analogiczny odsetek byt istotnie statystycznie
wyzszy i wynidst 23%. W przypadku przedsiebiorstw obecnych na rynku do 24 miesiecy badano
zardwno rezygnacje z realizacji inwestycji, jak i przedsiewzie¢ ukierunkowanych na dalszg ekspansje
firmy lub powigzanych z dziatalnoscig inwestycyjng (zgodnie z wytycznymi Pl 3a).

Wykres 11. Matopolskie MSP o okresie dziatalnosci do 24 miesiecy, ktére zrezygnowaty w ciggu ostatnich 12 miesiecy
(maj 2014 r. — maj 2015 r.) z powodu niedostepnosci finansowania zewnetrznego z przedsiewziec zwigzanych z
dziatalnoscig inwestycyjnga i dalszg ekspansjg rynkowg, wg przedmiotu inwestycji (procent ogétu przedsiebiorstw
obecnych na rynku do 24 miesiecy)

wprowadzenie na rynek nowych lub ulepszonych produktdw
zakup lub modernizacja maszyn, urzadzen, pojazdow

zakup, budowa lub mode mizacja nieruchomosci

ekspansja na rynki zagraniczne

organizacja szkolen dla pracownikdw, doradztwo
zwiekszenie efektywnosci energetycznej

wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii

realizacja badan, zakup infrastruktury do prac badawczych

inne

T T T )
0% 5% 10% 15% 20%

udzial przedsiebiorstw obecnych na rynku do 24 miesiecy

Dane: CATI
Z powodu niedostatecznej dostepnosci finansowania zwrotnego z realizacji kluczowych dla Pl 3.c
inwestycji ukierunkowanych na wprowadzenie na rynek nowych produktéw zrezygnowato 7% MSP
dziatajacych na rynku ponad 24 miesigce; z rozwoju handlu elektronicznego — 3% tych podmiotéw; z
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dostosowania instalacji produkcji do najlepszych dostepnych technik (dalej BAT) — 3% podmiotéw; z
zastosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych — 2% podmiotdow.

Wykres 12. Matopolskie MSP o okresie dziatalnosci powyzej 24 miesiecy ktére zrezygnowaty w ciggu ostatnich 12
miesiecy (maj 2014 r. — maj 2015 r.) z powodu niedostepnosci finansowania zewnetrznego z przedsiewzie¢ zwigzanych z
dziatalnoscig inwestycyjna i dalszg ekspansjg rynkowg, wg przedmiotu inwestycji (procent ogétu przedsiebiorstw
obecnych na rynku ponad 24 miesigce)

zakup lub modernizacja maszyn, urzadzen, pojazdow

zakup, budowa lub modemizacja nieruchomosci
wprowadzenie na rynek nowych lub ulepszonych produktéw
organizacja szkolen dla pracownikow, doradztwo
zwickszenie efektywnosci energetycznej

ekspansja na rynki zagraniczne

realizacja badan, zakup infrastruktury do prac badawczych

wykorzystanie odnawialnych zradet energii

inne
-
' >
0% 5% 10% 15% 20%
udzial przedsiebiorstw obecnych na rynku ponad 24 miesiace
Dane: CATI

W okresie ostatnich 12 miesiecy odméwiono przyznania kredytu, pozyczki lub leasingu 11%
mikroprzedsiebiorstw i matych przedsiebiorstw oraz niespetna 5% przedsiebiorstw $rednich z
wojewddztwa matopolskiego. Dostepnos$¢ leasingu znaczaco zwieksza udziat MSP, ktére realizuja
inwestycje w zakup lub modernizacje maszyn, urzadzen, pojazdéw. Sposréd matopolskich MSP, ktére
w ciggu ostatnich 12 miesiecy aplikowaty o leasing, nie otrzymato go 10% podmiotéw. W przypadku
matopolskich MSP, ktére ubiegaty sie o kredyt lub pozyczke — 35% podmiotéw spotkato sie zodmowa
przyznania tego finansowania. Istotnie statystycznie czesciej finansowanie zewnetrzne przyznawane
byto na cele obrotowe. Znamiennie statystycznie czesciej z odmowa spotykaty sie przedsiebiorstwa
chcace uzyskaé finansowanie zewnetrzne na wprowadzenie nowych lub ulepszonych produktdw,
zakup, budowe lub modernizacje nieruchomosci oraz ekspansje na rynki zagraniczne.

PAG ‘:-:'. Uniconsult im

Aktualizacja analizy w zakresie mozliwosci zastosowania zwrotnych instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020



Raport koricowy | 54

Wykres 13. Struktura przedmiotowa przyznanych oraz nieprzyznanych kredytéw, pozyczek i leasingéw matopolskim MSP
w okresie ostatnich 12 miesiecy (maj 2014 r. — maj 2015 r.)

zakup lub modernizacja maszyn, urzadzen, pojazdow

zakup, budowa lub modemizacja nieruchomosci
wprowadzenie na rynek nowych lub ulepszonych produktéw
cele obrotowe

ekspansja na rynki zagraniczne

organizacja szkolen dla pracownikéw, doradztwo

wykorzystanie odnawialnych Zzrodef energii

realizacja badan, zakup infrastruktury do prac badawczych

® przyznane finansowanie zewngtrzne

zwiekszenie efektywnosci energetycznej

W nieprzyznane finansowanie zewnetrzne

0% 10% 20% 30% 40% 50%

inne

gV

Dane: CATI

Jako trzy gtéwne powody niewystepowania o finansowanie zewnetrzne wymieniano brak potrzeb,
finansowanie wydatkow srodkami wtasnymi oraz zbyt wysokie jego koszty. Mikroprzedsiebiorstwa
znamiennie statystycznie czesciej niz przedsiebiorstwa mate i Srednie jako powdd braku staran w
okresie ostatnich 12 miesiecy o kredyt, pozyczke lub leasing okreslaty skomplikowanie procedur oraz
wysokie koszty finansowania zewnetrznego (p=0,077, p=0,082)."* Jako powdd nieaplikowania o
finansowanie zewnetrzne brak potrzeb deklarowaty czesciej przedsiebiorstwa mtode i o niskich
wydatkach inwestycyjnych (p=0,013, p=0,055), co dowodzi faktu, iz deklaracja braku potrzeb ma
charakter subiektywny i jest czesto zwigzana z przyjetg przez wiasciciela strategig rozwoju
przedsiebiorstwa. Natomiast zgodnie z intuicjg finansowanie wydatkéw srodkami wtasnymi zamiast
ze $rodkéw kredytu, pozyczki, leasingu deklarowaty MSP o wyzszych przychodach (p=0,081).

s "p" warto$¢ mozina traktowaé jako prawdopodobienstwo popetnienia btedu; jako najczesciej akceptowalny poziom

istotnosci (a zatem dopuszczalne prawdopodobienstwo popetnienia btedu) przyjmuje sie 1% lub 5%. Szerzej p wartos¢
opisano w skréconym opisie metodologicznym.
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Wykres 14. Deklarowane powody nieubiegania sie o finansowanie zewnetrzne w okresie ostatnich 12 miesiecy (maj
2014 r. — maj 2015 r.) MSP z wojewdédztwa matopolskiego

deklarowany brak potrzeb

finansowanie wydatkdw srodkami wiasnymi

zhyt wysokie koszty finansowania zewnetrznego

zniechecenie skomplikowaniem procedur

brak zdolnosci kredytowej, przewidywanie niespefnienia
kryteriow

brak wystarczajacych zabezpieczen

brak mozliwosci wniesienia wymaganego udziafu wiasnego

inne
. >
0% 10% 20% 30% 40% 50%
udziaf przedsiebiorstw nieubiegajacych sie
o finansowanie zewnetrzne
Dane: CATI

27% matopolskich MSP zadeklarowato prowadzenie dziatalnosci réwniez zagranicg (np. poprzez
eksport towaréw, ustug). 35% MSP wyrazito zainteresowanie uzyskaniem wsparcia ze strony
wojewddztwa matopolskiego na rzecz zwiekszenia aktywnosci miedzynarodowej, w tym poprzez
uczestnictwo w targach, misjach gospodarczych zorientowanych na klienta zagranicznego, wsparciu
w dopasowaniu oferty do rynkéw zagranicznych, otwieraniu nowych kanatéw biznesowych (PI 3b).

22% ankietowanych, ktdérzy uzyskali gwarancje lub poreczenie w ciggu ostatnich 12 miesiecy
okreslito, ze uzyskanie poreczenia lub gwarancji zdecydowanie stanowito dla nich trudnos¢ (albo byto
nig w wiekszosci przypadkéw), 13% stwierdzito, ze raczej stanowito to trudnos¢ (albo tylko w czesci
przypadkéw). 55% rzeczonych podmiotéw stwierdzito, ze uzyskanie poreczenia lub gwarancji nie
stanowito dla nich problemu. Wg deklaracji matopolskich MSP niewystarczajace zabezpieczenia byty
drugim co do czestosci powodem nieprzyznania finansowania zewnetrznego. Warto$¢ globalna
kredytéw, pozyczek i poreczen, ktére nie zostaty przyznane MSP (m.in. lub wyfacznie) z powodu
niewystarczajacych zabezpieczen jest réwna 25% wartosci globalnej ogdtu nieprzyznanego
finansowania zewnetrznego.
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Wykres 15. Deklarowane przez matopolskie MSP powody nieprzyznania pozyczki lub kredytu w ciggu ostatnich 12
miesiecy (maj 2014 r. — maj 2015 r.)

niska zdolnos¢ kredytowa firmy

niewystarczajgce zabezpieczenia

krotki czas prowadzenia dziafalnosci gospodarczej

rezygnacja samej firmy z powodu niekorzystnych warunkow

zadiuzenie firmy

branza dziatania przedsiebiorstwa

btedy formalne

inne

. >

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

udziat przedsiebiorstw pozostajgcych w luce finansowej

Dane: CATI

Przedsiebiorstwa obecne na rynku do 24 miesiecy znamiennie statystycznie czesciej posiadajg plany
inwestycyjne w zakresie wprowadzenia na rynek nowych towaréw lub ustug (p<0,001). Ponad 10%
tych podmiotéw nie potrafi jeszcze okresli¢ Zzrédta finansowania tych planéw inwestycyjnych.
Niezaleznie od okresu dziatania przedsiebiorstwa jednymi z kategorii inwestycyjnych, na ktére MSP
najczesciej planujg uzyskac finansowanie zewnetrzne w ciggu najblizszych 12 miesiecy (maj 2015 r. —
maj 2016 r.) sg zakup, modernizacja maszyn, urzadzen, pojazdéw oraz zakup, budowa, modernizacja
nieruchomosci. Sg to zarazem kategorie inwestycyjne, w przypadku ktérych srednia wartosc luki
finansowej obu rodzajéw jest najwyzsza. Wartos¢ globalna luki deklarowanych niezrealizowanych
inwestycji w zakresie zakupu, modernizacji maszyn, urzadzen, pojazdéw oraz zakupu, budowy,
modernizacji nieruchomosci stanowi 1/3 wartosci globalnej luki tego rodzaju ogétem, a w przypadku
luki nieprzyznanego finansowania zewnetrznego — az 60%. 40% MSP planuje réwniez organizacje
szkolen lub skorzystanie z ustug doradztwa, ale mniej niz 1/10 podmiotdéw chce uzyskaé pozyczke lub
kredyt na ten cel.
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Wykres 16. Plany inwestycyjne na najblizsze 12 miesiecy (maj 2015 r. — maj 2016 r.) MSP dziatajacych na rynku do 24
miesiecy oraz ich ew. finansowanie zewnetrzne ze srodkéw kredytu, pozyczki lub leasingu

zakup lub modernizacja maszyn, urzadzen, pojazdow
wprowadzenie na rynek nowych lub ulepszonych produktéw
zakup, budowa lub modermizacja nieruchomosci

ekspansja na rynki zagraniczne

organizacja szkoler dla pracownikéw, doradztwo

wykorzystanie odnawialnych Zrédel energii

realizacja badan, zakup infrastruktury do prac badawczych

zwieksze nie efektywnosci energetycznej

T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% &80% 90% 100%

udzial przedsiebiorstw o okresie dziatania do 24 miesiecy

M plany inwestycyjne, ktare beda wspolfinansowane ze srodkéw zewnetrznych

M plany inwestycyjne, ktore nie beda wspoélfinansowane ze srodkéw zewnetrznych

m plany inwestycyjne, co do ktérych nie okreslono jeszcze Zrodia finansowania
brak plandw finansowych w danej kategorii

Dane: CATI

Wykres 17. Plany inwestycyjne na najblizsze 12 miesiecy (maj 2015 r. — maj 2016 r.) matopolskich MSP dziatajacych na
rynku powyzej 24 miesiecy oraz ich ew. finansowanie zewnetrzne ze srodkéw kredytu, pozyczki lub leasingu
|

zakup lub modernizacja maszyn, urzadzen, pojazdow

zakup, budowa lub modermizacja nieruchomoéci
wprowadzenie na rynek nowych lub ulepszonych produktow
dostosowanie instalacji produkcyjnych do BAT

zastosowanie technologii informatycznych i komunikacyjnych
wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii

zwiekszenie efektywnosci energetycznej

rozwdj sprzedazy w Internecie

ekspansja na rynki zagraniczne

organizacja szkolen dla pracownikéw, doradztwo

realizacja badan, zakup infrastruktury do prac badawczych

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% &80% 90% 100%

udziaf przedsiebiorstw o okresie dziatania powyzej 24 miesiecy

m plany inwestycyjne, ktore beda wspotfinansowane ze srodkéw zewnetrznych
m plany inwestycyjne, ktére nie beda wspoffinansowane ze srodkéw zewnetrznych
m plany inwestycyjne, co do ktérych nie okresdlono jeszcze 7rédta finansowania

brak planow finansowych w danej kategorii
Dane: CATI
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Wartoéé globalna pozyczek, kredytéw i leasingdw nieprzyznanych matopolskim MSP w okresie
ostatnich 12 miesiecy liczonych od momentu badania (maj 2014 r. — maj 2015 r.) wyniosta 2,331 mld
z+.** Mediana oszacowania luki nieprzyznanego finansowania zewnetrznego dla przedsiebiorstw o
okresie dziatania do 24 miesiecy byta rdwna 200 tys. zt przy Sredniej 243 tys. zt. oraz odchyleniu
standardowym 210 tys. zt. Mediana wartosci luki deklarowanych niezrealizowanych inwestycji dla
tych podmiotéw o okresie dziatania do 24 miesiecy byta dwa razy wyzsza (400 tys. zt), a Srednia
ponad 3-krotnie (806 tys. zt). Rozktad wartosci luki finansowej dla przedsiebiorstw o okresie dziatania
powyzej 24 miesiecy byt znacznie bardziej skosny: mediana luki nieprzyznanego finansowania
zewnetrznego wynosi 100 tys. z}, a $rednia — 629 tys. zt. Przy czym odsetek MSP, ktére w ciggu
ostatnich 12 miesiecy ubiegaty sie o pozyczke, kredyt lub leasing byt nieistotnie statystycznie
zrdéznicowany miedzy przedsiebiorstwami o okresie dziatania ‘do’ i ‘powyzej’ 24 miesiecy. W ciggu
ostatnich 12 miesiecy o dotacje aplikowaty znacznie czeéciej MSP obecne na rynku do 24 miesiecy
(ponad 1/5 z nich) niz MSP o okresie dziatania powyzej 24 miesiecy (ponizej 1/10 z nich).

Tabela 6. Wartos¢ globalna luki deklarowanych niezrealizowanych inwestycji oraz luki nieprzyznanego finansowania
zewnetrznego matopolskich MSP w okresie ostatnich 12 miesiecy (maj 2014 r. — maj 2015 r.). Estymatory ilorazowe

Luka deklarowanych Luka nieprzyznanego

. . niezrealizowanych finansowania
Kategoria inwestycyjna . -
inwestycji zewnetrznego
(mln z) (mln zt)

Inwestycje MSP o okresie dziatania do 24 miesiecy, w tym: zakup lub
modernizacja maszyn, urzadzen, pojazdow; zakup, budowa lub
modernizacja nieruchomosci; wprowadzenie na rynek nowych lub 955 218
ulepszonych produktéw; inne cele inwestycyjne lub zw. z ekspansja
rynkowg (z wytaczeniem tych okreslonych w Pl 1b, 3b, 4a, 4b, 8v)
Inwestycje MSP o okresie dziatania powyzej 24 miesiecy z
uwzglednieniem modernizacji maszyn, urzadzen, pojazdéw, handlu
elektronicznego, zastosowania technologii informacyjno-

4 1714
komunikacyjnych oraz dostosowania instalacji produkcyjnych do BAT 6345
(ale z wytaczeniem celéw inwestycyjnych okreslonych w Pl 1b, 3b, 4a,
4b, 8v)
Realizacja prac badawczo-rozwojowych, zakup infrastruktury do 777 1
prowadzenia prac tego typu
Internacjonalizacja MSP 586 65
Ustugi rozwojowe dla przedsiebiorstw (szkolenia, doradztwo) 273 3
Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii 196 5
Zwiekszenie efektywnosci energetycznej 1097 2

Dane: CATI

91% wartosci globalnej luki finansowe] przypada na przedsiebiorstwa o okresie dziatania powyzej 24
miesiecy, frakcja ta jest wyisza od odsetka MSP obecnych na rynku ponad 24 miesigce. Srednia
wartos¢ luki finansowej nieprzyznanego finansowania zewnetrznego jest najwyisza w przypadku
przedsiebiorstw posiadajacych wg deklaracji ankietowanych stabilng pozycje na rynku, nizsza w
przypadku firm starajgcych sie wejs¢ na rynek i dopiero pozyskujgcych klientéw oraz przedsiebiorstw

4 Estymator ilorazowy.
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prowadzacych dynamiczng ekspansje, zas zdecydowanie najnizsza w przypadku firm w fazie stagnacji
(p=0,066). Analogiczne zréznicowanie jest zdecydowanie mniejsze w przypadku luki deklarowanych
niezrealizowanych inwestycji (p=0,293).* W odniesieniu wartosci luki finansowej do przychodéw
przedsiebiorstwa, zardwno Iluka deklarowanych niezrealizowanych inwestycji, jak luka
nieprzyznanego finansowania zewnetrznego jest najwyzsza w przypadku przedsiebiorstw na etapie
wchodzenia na rynek, pozyskania klientow (p<0,001).

Tabela 7. Mediana luki deklarowanych niezrealizowanych inwestycji oraz luki nieprzyznanego finansowania
zewnetrznego matopolskich MSP w okresie ostatnich 12 miesiecy (maj 2014 r. — maj 2015 r.)

Srodkowa warto$¢
(mediana)
deklarowanych
niezrealizowanych
inwestycji
(min zt)

Srodkowa wartos¢
(mediana)
nieprzyznanego
finansowania
(mln zt)

Kategoria inwestycyjna

Inwestycje MSP o okresie dziatania do 24 miesiecy, w tym: zakup lub
modernizacja maszyn, urzadzen, pojazdéw; zakup, budowa lub
modernizacja nieruchomosci; wprowadzenie na rynek nowych lub 0,40 0,12
ulepszonych produktéw; inne cele inwestycyjne lub zw. z ekspansjg

rynkowg (z wytagczeniem tych okreslonych w Pl 1.b, 3.b, 4.3, 4.b, 8.v)

Inwestycje MSP o okresie dziatania powyzej 24 miesiecy (w tym: z

uwzglednieniem modernizacji maszyn, urzadzen, pojazdéw, handlu

elektronicznego, zastosowania technologii informacyjno- 0,45 0,15
komunikacyjnych oraz dostosowania instalacji produkcyjnych do BAT (z
wytaczeniem tych okreslonych w Pl 1.b, 3.b, 4.3, 4.b, 8.v)

Realizacja prac badawczo-rozwojowych, zakup infrastruktury do

; 0,12 0,05
prowadzenia prac tego typu
Internacjonalizacja MSP 0,30 0,10
Ustugi rozwojowe dla przedsiebiorstw (szkolenia, doradztwo) 0,03 0,01
Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii 0,14 0,05
Zwiekszenie efektywnosci energetycznej 0,08 0,03

Dane: CATI

O finansowanie kapitatowe (np. z funduszy venture capital albo private equity) ubiegato sie w ciggu
ostatnich 12 miesiecy (maj 2014 r. — maj 2015 r.) okofo 1% MSP z wojewddztwa matopolskiego.
Potowie z nich nie udato sie tego finansowania pozyska¢. Wg deklaracji przedsiebiorcéw przedmiot
nieuzyskanego finansowania kapitatowego stanowity najczesciej projekty zorientowane na
wprowadzenie na rynek nowych lub ulepszonych towardw, ustug, a takze przedsiewziecia
ukierunkowane na ekspansje poza granice kraju. Wartos¢é globalna nieuzyskanego przez matopolskie
MSP w 2014 r. finansowania kapitalowego na ww. cel innowacji produktowych wyniosta 64 min zt, a
Srednia tego finansowania — 0,52 min zt. Warto$¢ globalna nieuzyskanego finansowania kapitatowego
na cele ekspansji zagranicznej w ciggu ostatnich 12 miesiecy byta rowna 19 min zi, a jego srednia —
0,23 min zt. Jednostkowe byly deklaracje przedsiebiorstw o niemoznosci uzyskania finansowania
kapitatowego na dostosowanie instalacji produkcyjnych do BAT, wykorzystanie odnawialnych Zzrodet
energii, zakup, budowe lub modernizacje nieruchomosci.

** Zmienna testowa testu Welcha: logarytm naturalny wartosci luki finansowej; test Kotmogorowa-Smirnowa, p=0,200; test
Levene’a: p=0,023. Zbiezne wyniki daje test nieparametryczny Kruskala-Wallisa.
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O mozliwosci uzyskania pozyczki lub poreczenia w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego styszato 36% ankietowanych MSP, z tego ponad 60% ankietowanych z
przedsiebiorstw $rednich, ponad 50% matych i okoto 1/3 respondentéw reprezentujgcych
mikroprzedsiebiorstwa. Istotnie statystycznie cze$ciej mozliwosci uzyskania pozyczki lub poreczenia
w ramach programu nie znajg przedsiebiorstwa pozostajgce w luce finansowej nieprzyznanego
finansowania zewnetrznego oraz deklarowanych niezrealizowanych inwestycji (p=0,002; p=0,002).
Z jednej strony moze to posrednio swiadczyé o skutecznosci wsparcia, bardziej prawdopodobne jest
jednak, ze przedsiebiorcy znajdujacy sie w luce s3 mniej aktywni w poszukiwaniu zréznicowanych
zrodet finansowania, co wskazuje na koniecznos$¢ szerszej akcji informacyjno-promocyjnej nt.
instrumentéw finansowych, skierowanej przede wszystkim do odbiorcéw o zwiekszonym
prawdopodobienstwie pozostawania w luce.

Wykres 18. Zainteresowanie realizacjq wybranych inwestycji w okresie najblizszych 12 miesiecy (maj 2015 r. — maj
2016 r.) w sytuacji zaoferowania MSP pozyczki lub kredytu na korzystnych warunkach w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego

organizacja szkolen, doradztwa, innych ustug rozwojowych dla 1 |
firmy, pracownikow ‘

wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii
wdrozenie energooszczednych technologii produkcji

modernizacja energetyczna budynkow

modernizacja lub rozbudowa linii produkcyjnych na bardziej 1 ‘
efektywne energetycznie ‘

wprowadzenie systemdw zarzadzania energig

0% 20% 40% 60% 80% 100%
zdecydowanie tak raczej tak raczej nie m zdecydowanie nie
Dane: CATI

Ponizej 10% MSP jest z duza pewnoscig deklaracji (‘zdecydowanie’) zainteresowanych uzyskaniem
preferencyjnej pozyczki w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Maftopolskiego na cele wykorzystania odnawialnych Zrédet energii lub zwiekszenie efektywnosci
energetycznej. Mimo stosunkowo niewielkiego zainteresowania wsparciem zwrotnym w tym zakresie
podkreslenia wymaga, ze potencjalnie przedsiebiorstwa majg spore mozliwosci w zakresie realizacji
projektéw z zakresu OZE i efektywnosci energetycznej. Az 15% ankietowanych uznato, iz na pewno
istnieje techniczna mozliwos¢ instalacji kolektorow stonecznych na potrzeby przedsiebiorstwa.
Znajomos¢ mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrédet energii na potrzeby przedsiebiorstw z
pewnoscig zadeklarowata 1/4 respondentéw. Tylko 22% MSP zadeklarowato, iz utrata ciepta z
budynku, w ktérym znajduje sie przedsiebiorstwo, jest zminimalizowana. Sposréd przedsiebiorstw
produkeyjnych (12% MSP w matopolskim) 1/3 zadeklarowata, ze istnieje mozliwo$¢ wdrozenia
bardziej energooszczednych technologii produkcji, a 15% z przedsiebiorstw produkcyjnych (2% MSP)
zadeklarowato, ze linie produkcyjne zdecydowanie nie sg efektywne energetycznie. Co dziesigte
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przedsiebiorstwo produkcyjnych (ponad 1% MSP w wojewddztwie matopolskim) zadeklarowata, ze

nie posiada systemu zarzadzania energig z powodu braku srodkdéw finansowych.

Tabela 8. Wartosc zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne na wybrane kategorie inwestycyjne w okresie

najblizszych 12 miesiecy (maj 2015 r. — maj 2016 r.) w sytuacji zaoferowania MSP pozyczki lub kredytu na korzystnych

warunkach w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Matopolskiego. Uwzgledniono jedynie MSP

zdecydowanie zainteresowane uzyskaniem pozyczki. Estymatory ilorazowe dla wartosci globalnych

Wartosc globalna
zgtaszanego Srodkowa warto$é
Kategoria inwestycyjna zapotrzebowania na (mediana) pozyczki
pozyczki w ramach RPO (mln zt)
(mlIn zf)

Wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii 1361 0,10

. _ | Modernizacja energetyczna budynkéw 869 0,08
:cnj % Wdrozenie energooszczednych technologii produkcji 2 659 0,15
@ &

§ % Wprowadzenie systemdw zarzgdzania energig 315 0,05
= Mode.rn.lzaqa lub rozbudowa I|n.|| produkcyjnych na 332 0,15
N bardziej efektywne energetycznie
Ustugi rozwojowe dla przedsiebiorstw (szkolenia, doradztwo) 420 0,02

Dane: CATI

Majac na uwadze rzadkosé danych nt. pozostawania w luce nieprzyznanego — zwykle komercyjnego —
finansowania zewnetrznego w zakresie realizacji inwestycji ukierunkowanych na zwiekszenie
efektywnosci energetycznej, wykorzystanie odnawialnych Zzrddet energii oraz ustugi rozwojowe dla
przedsiebiorstwa; ankietowani byli pytani o che¢ skorzystania z preferencyjnej (lecz nieumarzalnej)
pozyczki w okresie najblizszych 12 miesiecy celem realizacji rzeczonych inwestycji. Przedstawienie
oferty niskooprocentowanych lub nieoprocentowanych pozyczek moze by¢ zachetg do realizacji
inwestycji w zakresie zwiekszenia efektywnosci energetycznej, wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii oraz ustug rozwojowych, o czym stanowi poréwnanie wartosci luki deklarowanych
niezrealizowanych inwestycji oraz wartosci z tabeli powyze;j.

5.2 Badanie ilosciowe gmin i powiatow wojewodztwa malopolskiego

Badanie ilosciowe jednostek samorzadu terytorialnego prowadzone byto technikg ankiety
internetowej (CAWI), ktéra zostata skierowana do wszystkich gmin i powiatéw wojewddztwa
matopolskiego. Badanie odbyto sie w czerwcu 2015 r. Ankiete ukonczyto 135 jst, a dodatkowych 22
respondentéw nie wypetnito catej ankiety, okreslito w niej jednak swoje plany inwestycyjne (zaleznie
od zmiennej wskaznik odpowiedzi wynidst zatem: 67% albo 78%)*. Dane prezentowane w niniejszym

podrozdziale sg prébg wazong do populacji w pieciu warstwach: gmin miejskich, wiejskich, miejsko-

*® Do préby wigczono obserwacje tozsame respondentom, ktérzy wypetnili ankiete po terminie, stad dane liczbowe
prezentowane w niniejszym podrozdziale réznig sie (nieistotnie statystycznie) od tych prezentowanych w projekcie raportu
koncowego.
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wiejskich, miast na prawach powiatu oraz powiatéw. Wedtug deklaracji respondentéw wiekszos¢
gmin i powiatéw planuje inwestycje w nastepujgcych kategoriach: zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej, rewitalizacja fizyczna, spoteczna i gospodarcza,
wykorzystanie i rozwdj lokalnych zasobéw przyrodniczych lub krajobrazowych, usuwanie azbestu,
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii oraz wymiana indywidualnych zrédet ciepta.

Woykres 19. Plany inwestycyjne gmin i powiatow wojewddztwa matopolskiego na najblizsze 3 lata (realizacja w zakresie
wtasnym lub za posrednictwem podmiotéw zaleznych)

zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkow
uzytecznosci publicznej

rewitalizacja fizyczna, spolecznai gospodarcza

wykorzystanie i rozwoj lokalnych zasobdw przyrodniczych lub
krajobrazowych |

przedsiewziecia zwigzane z usuwaniem azbestu
wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii

wymiana indywidualnych Zrodet ciepta

budowa punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych
zwiekszenie efektywnosci energetycznej wielorodzinnych
budynkéw mieszkaniowych

wykorzystanie i rozwdj waloréw miejscowosci uzdrowiskowych

budowa, rozbudowa, modernizacja sieci ciepfowniczych

budowa instalacji do odzysku i recyklingu odpadoéw
komunalnych |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

udziat gmin i powiatéw

M posiadanie plandw inwestycyjnych respondent nie wie M brak planéw inwestycyjnych

Dane: CAWI

Inwestycje w wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii planujg czesciej gminy niz powiaty; a
sposréd gmin plany inwestycyjne w tym zakresie istotnie rzadziej posiadajg gminy miejskie ponizej 50
tys. mieszkancow (p<0,001). Zdecydowanie najczesciej inwestycje matopolskich jst w zakresie
wykorzystania odnawialnych Zrddet energii majg dotyczy¢ instalacji paneli fotowoltaicznych,
kolektoréw stonecznych (co najmniej 120 jst*’), rzadziej — instalacji pomp ciepta, wykorzystania
energii geotermalnej (13 jst), wykorzystania energii wiatrowej (3 jst). Plany inwestycyjne w zakresie
zwiekszenia efektywnosci energetycznej dotyczg gtédwnie termoizolacji budynkéw, wymiany stolarki
okiennej i drzwiowej. Inwestycje w budowe, rozbudowe, modernizacje sieci cieptowniczych oraz
wymiane indywidualnych Zrédet ciepta, budowe instalacji do odzysku i recyklingu odpadéw
komunalnych, usuwanie azbestu majg w planach na najblizsze trzy lata wszystkie miasta na prawach

* Dane po przewazeniu na populacje gmin i powiatdow wojewddztwa matopolskiego. Ankietowani byli proszeni o

przedstawienie krotkiego opisu planowanych przedsiewzie¢ w ramach wyrdznionych kategorii inwestycyjnych. Niektére
charakterystyki byty okreslone ogdlnie albo wskazywaty czas lub dokument, w ktérym zostang podane szczegoty
planowanych przedsiewzie¢ w zakresie kolejnych kategorii inwestycyjnych (np. wykorzystania odnawialnych zrédet energii),
zatem liczba ta stanowi przyblizenie.
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powiatu wojewddztwa matopolskiego. Zadania publiczne dotyczace zbierania, odzysku, recyklingu
odpaddéw komunalnych sg realizowane na szczeblu gminnym. Ponad potowa powiatow wyrazita chec
realizacji inwestycji usuwania azbestu.

Wykres 20. Deklarowane zainteresowanie gmin i powiatow uzyskaniem preferencyjnej, nieumarzalnej pozyczki w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na realizacje planéw inwestycyjnych

wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii

rewitalizacja fizyczna, spolecznai gospodarcza

zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkow
uzytecznoéci publicznej
wykorzystanie i rozwdj lokalnych zasobdw przyrodniczych lub
krajobrazowych

wymiana indywidualnych Zrodet ciepta

przedsiewziecia zwigzane z usuwaniem azbestu

budowa punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych
zwiekszenie efektywnosci energetycznej wielorodzinnych
budynkéw mieszkaniowych

wykorzystanie i rozwdj walorow miejscowoséci uzdrowiskowych

budowa, rozbudowa, modernizacja sieci cieplowniczych

budowa instalacji do odzysku i recyklingu odpadoéw
komunalnych

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

liczba gmin i powiatow

m zainteresowanie pozyczka trudno powiedzie¢ ~ mbrak zainteresowania

Dane: CAWI

Powiaty zdecydowanie rzadziej niz gminy chcg realizowa¢ inwestycje rewitalizacyjne oraz
ukierunkowane na wykorzystanie waloréw miejscowosci uzdrowiskowych i lokalnych zasobdw
przyrodniczych lub krajobrazowych. Dziatania rewitalizacyjne planowane przez matopolskie jst bedg
dotyczy¢ przede wszystkim rewitalizacji fizycznej i spotecznej. Najczesciej przedsiewziecia
rewitalizacyjne beda podejmowane w centrach miast i wsi, rzadziej na obszarach zielonych, a w
pojedynczych przypadkach — na obszarach poprzemystowych lub potozonych przy liniach kolejowych.
W kategorii inwestycyjnej wykorzystania i rozwoju lokalnych zasobéw przyrodniczych Ilub
krajobrazowych najczesciej przewidywane jest zagospodarowanie terendw przy ciekach wodnych (w
tym Poprad, Dunajec, Wista na odcinku Szczucin-Tarnéw) i zbiornikach wodnych (np. J. Roznowskie,
Zb. Swinna Poreba, Zb. w Ktokoczynie, Zb. w Podlesiu Debowym). Jednymi z najczesciej planowanych
przedsiewzie¢ w rzeczonej kategorii inwestycyjnej jest budowa Sciezek rowerowych, spacerowych,
matej architektury, infrastruktury sportéw wodnych, miejsc postojowych, punktéw widokowych.
Procz ww. rodzajéw inwestycji w kategorii wykorzystania i rozwoju walorow miejscowosci
uzdrowiskowych zadeklarowano réwniez budowe tezni i tazienek mineralnych.

Nie liczac danych rzadkich (budowa instalacji do odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych),
relatywnie najczesciej ched skorzystania z pozyczki w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego wyrazano w odniesieniu do kategorii inwestycyjnych wykorzystania
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odnawialnych Zrédet energii (55% jst posiadajgcych plany w tej kategorii inwestycyjnej), rewitalizacji
fizycznej, spotecznej i gospodarczej (47%), zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkéw
uzytecznosci publicznej (41%). Relatywnie najrzadziej jst byty zainteresowane preferencyjng pozyczka
na realizacje planéw inwestycyjnych w zakresie usuwania azbestu (25%).

Wykres 21. Deklarowany stosunek przychodoéw i oszczednosci uzyskanych w ciggu 15 lat od inwestycji do kosztow ich
realizacji

zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej

wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii

wymiana indywidualnych Zrodet ciepta

wykorzystanie i rozwdj lokalnych zasobdw przyrodniczych lub
krajobrazowych

rewitalizacja fizyczna, spolecznai gospodarcza

budowa punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych

zwiekszenie efektywnosci energetycznej wielorodzinnych
budynkéw mieszkaniowych

przedsiewziecia zwigzane z usuwaniem azbestu
wykorzystanie i rozwdj walorow miejscowoséci uzdrowiskowych
budowa, rozbudowa, modernizacja sieci cieplowniczych

budowa instalacji do odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych

0 20 40 60 20 100 120 140 160 180
liczba gmin i powiatow

m opfacalnosc finansowa w okresie 15 lat trudno powiedzie¢ M brak optacalnoéci finansowej w okresie 15 lat

Dane: CAWI

Pomijajgc dane rzadkie (budowa instalacji do odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych), zachodzi
istotna statystycznie koincydencja miedzy obecnoscig planéw inwestycyjnych, na ktdre jst chcg
uzyskac finansowanie zwrotne a posiadaniem planéw inwestycyjnych okreslanych przez jst jako
mogace przynies¢ w okresie 15 kolejnych lat przychody i oszczednosci réwne co najmniej kosztom
realizacji inwestycji (p=0,016). Najczesciej rozumiane w ww. sposéb ‘optacalne finansowo’ projekty
beda realizowane w kategoriach zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej (40% jst posiadajgcych plany w tej kategorii inwestycyjnej), wykorzystania odnawialnych
zrédet energii (38%), wymiany indywidualnych Zrodet ciepta (37%), zwiekszenia efektywnosci
energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych (35%). Zdecydowanie najrzadziej zas
‘optacalne’ w ujeciu finansowym majg by¢ wg deklaracji jst plany inwestycyjne usuwania azbestu
(9%). Srednio 48% respondentéw nie bylo w stanie okresli¢, czy planowane inwestycje beda
‘optacalne’ w okresie nastepnych 15 lat.

Wiekszos$¢ gmin (w tym m. Krakdw oraz m. Nowy Sgcz) nie byto w stanie okresli¢ liczby gospodarstw
domowych (wtascicieli doméw wolnostojgcych) mogacych byé zainteresowanych skorzystaniem ze
wsparcia w zakresie podniesienia efektywnosci energetycznej oraz wymiany zrddet ciepta (piecow,
kottow i urzadzen grzewczych). Niektdrzy respondenci deklarowali rowniez, iz sg w trakcie diagnozy
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tego zapotrzebowania (przeprowadzania ankiet wsrdéd mieszkancéw). Dla gmin, ktore taka liczbe
okreslity wartos¢ globalna zadeklarowanej liczby gospodarstw domowych, ktére mogg byc
zainteresowane uzyskaniem nieoprocentowanych lub niskooprocentowanych pozyczek na
zwiekszenie efektywnosci energetycznej wynosi 20,5 tys., a wartos¢ globalna liczby gospodarstw
domowych mogacych byé zainteresowanych uzyskaniem wsparcia na wymiane zrddet ciepta — 16,9
tys. Jednostkowo ankietowani zamiast podawania liczby gospodarstw domowych moggcych by¢
zainteresowanych uzyskaniem rzeczonej pozyczki deklarowali réwniez, ze zamiast pozyczek,
mieszkancy oczekujg dotacji na realizacje inwestycji w zakresie podniesienia efektywnosci
energetycznej oraz wymiany zrédet ciepta.

Znaczny odsetek respondentdw reprezentujgcych gminy nie potrafit odpowiedzie¢ na pytanie o
obecnosé obszaréw, co do ktérych plany inwestycyjne w zakresie Pl 8b oraz 9b mégtby miec inwestor
prywatny (‘2" albo ‘spoza’ gminy) w razie uzyskania preferencyjnej pozyczki w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego. 16% gmin stwierdzito obecnos¢ takich
obszaréow w kontekscie wsparcia przez inwestora prywatnego rewitalizacji fizycznej, spotecznej i
gospodarczej, 11% w zakresie wykorzystania i rozwoju waloréw miejscowosci uzdrowiskowych, 35%
w zakresie wykorzystania i rozwoju lokalnych zasobéw przyrodniczych lub krajobrazowych. Wartos¢
globalna wycenionych przez jst projektéw inwestycyjnych tego typu, mogacych by¢ realizowanych
przez inwestora prywatnego wyniosta 68,4 min zt w kategorii wsparcia rewitalizacji; 124,9 min zt w
zakresie wykorzystania i rozwoju waloréw miejscowosci uzdrowiskowych; 299,9 min zt w zakresie
wykorzystania i rozwoju lokalnych zasobdow przyrodniczych lub krajobrazowych.

Wartosci globalne zapotrzebowania na instrumenty finansowe oraz wycene planéw inwestycyjnych
gmin i powiatéw przedstawiono w tabelach na stronach kolejnych. Nie uwzgledniajg one opisanych w
dwéch powyiszych akapitach projektdw mogacych by¢ realizowanych przez inwestora prywatnego
lub osoby fizyczne.
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Tabela 9. Wartos¢ deklarowanych planéw inwestycyjnych na najblizsze trzy lata gmin, miast na prawach powiatu oraz powiatéw (zbiory roztaczne) z wojewddztwa matopolskiego

Wartosc globalna (w min zt)

Mediana (w min zt)

Wyszczegolnienie gminy n;:zz:[/?)cnha powiaty razem gminy powiaty
powiatu
Rewitalizacja fizyczna, spoteczna i gospodarcza 756,7 101,9 7,5 866,1 2,5 2,9
Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii 588,5 57,7 87,7 733,9 1,8 10,8
Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej 421,7 130,1 122,8 674,6 1,8 4,0
Wykorzystanie i rozwdj lokalnych zasobéw przyrodniczych lub krajobrazowych 450,0 6,8 354 492,2 1,8 2,5
Budowa, rozbudowa, modernizacja sieci cieptowniczych 47,2 410,2 - 457,4 5,1 -
Wymiana indywidualnych Zrédet ciepta 131,8 116,0 126,8 374,6 0,8 6,0
Wykorzystanie i rozwéj walorow miejscowosci uzdrowiskowych 250,2 29,4 - 279,6 4,0 -
Zwiekszenie efektywnosci energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych 130,2 60,5 - 190,7 1,8 -
Przedsiewziecia zwigzane z usuwaniem azbestu 75,3 0,3 10,6 86,2 0,2 1,8
Budowa punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych 53,2 26,6 - 79,8 0,2 -
Budowa instalacji do odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych 11,0 26,6 - 37,6 3,0 -
Dane: CAWI
.. "
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Tabela 10. Wartos¢ deklarowanego zapotrzebowania na pozyczki w ramach RPO WM gmin, miast na prawach powiatu oraz powiatéw (zbiory roztgczne) z wojewddztwa matopolskiego

Wartosc globalna (w min zt)

Mediana (w min zt)

Wyszczegolnienie gminy n;:zz:[/?)cnha powiaty razem gminy powiaty
powiatu
Rewitalizacja fizyczna, spoteczna i gospodarcza 212,4 - 18,0 230,4 1,8 6,9
Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii 175,6 39,6 0,8 216,0 0,9 0,6
Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej 115,8 67,9 14,4 198,1 1,1 0,9
Wykorzystanie i rozwdj lokalnych zasobdw przyrodniczych lub krajobrazowych 91,4 - 1,6 93,0 1,3 1,3
Wymiana indywidualnych Zrédet ciepta 241 67,9 - 92,0 0,4 -
Budowa, rozbudowa, modernizacja sieci cieptowniczych 16,2 71,3 - 87,5 5,0 -
Wykorzystanie i rozwdj walorow miejscowosci uzdrowiskowych 56,0 17,0 - 73,0 5,0 -
Zwiekszenie efektywnosci energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych 17,8 34,0 - 51,8 1,0 -
Przedsiewziecia zwigzane z usuwaniem azbestu 44,9 - - 44,9 0,4 -
Budowa instalacji do odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych 9,0 25,5 - 34,5 2,4 -
Budowa punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych 8,4 23,2 - 31,6 0,3 -
Dane: CAWI
ot .
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Tabela 11. Wartos¢ deklarowanego zapotrzebowania na pozyczki w ramach RPO WM albo komercyjne pozyczki, kredyty gmin, miast na prawach powiatu oraz powiatéw (zbiory roztgczne)

z wojewddztwa matopolskiego

Wartos¢ globalna (w min zt)

Mediana (w min zt)

Wyszczegolnienie gminy n:r:\t:cnha powiaty razem gminy powiaty
powiatu
Rewitalizacja fizyczna, spoteczna i gospodarcza 248,8 - 18,0 266,8 1,8 6,9
Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii 202,0 39,6 0,8 242,4 0,9 0,6
Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkdéw uzytecznosci publicznej 152,8 67,9 18,3 239,0 0,9 0,9
Wykorzystanie i rozwdj lokalnych zasobdw przyrodniczych lub krajobrazowych 104,5 - 1,6 106,1 1,0 1,3
Wymiana indywidualnych zrédet ciepta 28,9 67,9 - 96,8 0,5 -
Budowa, rozbudowa, modernizacja sieci cieptowniczych 25,0 71,3 - 96,3 5,0 -
Wykorzystanie i rozwéj walorow miejscowosci uzdrowiskowych 56,9 17,0 - 73,9 4,5 -
Zwiekszenie efektywnosci energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych 19,9 34,0 - 53,9 1,0 -
Przedsiewziecia zwigzane z usuwaniem azbestu 47,4 - - 47,4 0,4 -
Budowa punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych 11,5 23,2 - 34,7 0,4 -
Budowa instalacji do odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych 9,0 25,5 - 34,5 2,4 -

Uwaga. Ankietowani byli pytani wpierw o zainteresowanie uzyskaniem preferencyjnej (niskooprocentowanej lub nieoprocentowanej) pozyczki w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego. W sytuacji odpowiedzi negatywnej (braku zainteresowania) albo trudnosci z odpowiedzig na to pytanie (wybdr odpowiedzi ,,nie wiem”), zadawane byto respondentom pytanie o chec¢ uzyskania
pozyczki lub kredytu komercyjnego na dany cel. Tym samym tabela 9 zawiera sie w tabeli 10, jednak zrezygnowano z prezentowania réznicy miedzy nimi, poniewaz jest ona oparta na niewielkiej liczbie obserwacji. Na
szaro w tabeli zaznaczono komorki, ktére odpowiadajg kategoriom inwestycyjnym, w przypadku ktérych respondent nie wyrazit zainteresowania pozyczka preferencyjng (nie znajac doktadnych jej warunkoéw), ale

zadeklarowat che¢ uzyskania pozyczki lub kredytu komercyjnego.

Dane: CAWI
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Mapa 1. Trzy kategorie inwestycyjne o najwyzszym deklarowanym przez jst zapotrzebowaniu na pozyczke w ramach RPO WM. Plany inwestycyjne gmin z wojewddztwa matopolskiego na
najblizsze trzy lata

c) Zwiekszenie efektywnosci energetycznej
b) Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii ) Zwie Y getyezne]

a) Rewitalizacja fizyczna, spoteczna i gospodarcza budynkéw uzytecznosci publicznej

- posiadanie planéw inwestycyjnych - brak planéw inwestycyjnych I:l respondent nie wie | odmowa uczestnictwa w ankiecie

Dane: CAWI
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5.3 Badanie ilosciowe spoétdzielni i wspolnot mieszkaniowych z
wojewodztwa matopolskiego

W prébie warstwowo-losowe] badania ilosciowego znalazto sie 45 spétdzielni mieszkaniowych oraz
46 wspolnot mieszkaniowych. Alokacja jest nieproporcjonalna, zblizona do alokacji minimum
wariancji. Badanie zostato zrealizowane w czerwcu 2015 r. Dane prezentowane w niniejszym
rozdziale bazujg na probie wazonej do populacji na podstawie zmiennej zasobu mieszkaniowego
spotdzielni i wspélnot mieszkaniowych raportowanej w statystyce publiczne;j.

W okresie ostatnich trzech lat inwestycje termomodernizacyjne realizowato ok. 60% badanych
podmiotéw. Bardzo rzadko realizowane byty inwestycje ukierunkowane na wykorzystanie
odnawialnych Zrédet energii: w ciggu ostatnich trzech lat prowadzit je zaledwie 1% podmiotéw w
prébie. Wymiane Zrédet ciepta prowadzita 1/4 podmiotéw.

Prawie 3/4 respondentéw uznato, ze w ciggu ostatnich trzech lat nastgpita $rednio poprawa stanu
technicznego lub estetycznego budynkéw wchodzacych w sktad podmiotu. 17% spétdzielni i
wspdlnot mieszkaniowych w wojewddztwie matopolskim jest zadtuzonych; sredni poziom zadtuzenia
w tej podpopulacji wynosi 12% (mediana: 10%) przy odchyleniu standardowym na poziomie 6 p.
proc.; zmienno$¢ cechy jest zatem niska. W czesci metryczkowe] respondenci byli proszeni o
wskazanie dwdch gtdwnych budulcéw budynkdéw przynaleznych do podmiotu mieszkaniowego. Cegte
jako gtéwny budulec wymienito 3/4 wspdlnot mieszkaniowych oraz 1/2 spétdzielni mieszkaniowych.
Wielka ptyta jako podstawowy budulec byta za$ istotnie czesciej wymieniana przez spoétdzielnie
mieszkaniowe (ok. 60% z nich) niz przez wspdlnoty mieszkaniowe (blisko 15% z nich).

Wartos¢ globalna wydatkéw poniesionych przez spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe na rzecz
realizacji inwestycji termomodernizacyjnych w ciggu ostatnich trzech lat wyniosta 898 min zt, przy
czym mediana wartosci wydatkéw byta rowna 300 tys. zt. Ponad potowa podmiotéw wykorzystata na
cel sfinansowania tych inwestycji sSrodki z pozyczki lub kredytu. Wartos¢ globalna uzyskanego w
ostatnich trzech latach finansowania w postaci pozyczki lub kredytu na realizacje inwestycji
termomodernizacyjnych wyniosta 467 min zt*®, a mediana uzyskanej pozyczki — 400 tys. zt. Wartos¢
globalna wydatkéw spoétdzielni i wspdélnot mieszkaniowych na realizacje inwestycji w zakresie
wymiany Zrodet ciepta w ciggu ostatnich trzech lat wyniosta 121 min zt, a warto$¢ globalna
uzyskanego na ten cel finansowania w formie pozyczek lub kredytéow — 31 min zt. Ponad 1/3
podmiotéw realizujgcych inwestycje w dziedzinie wymiany Zrédet ciepta skorzystata z pozyczki lub
kredytu celem sfinansowania inwestycji w tym zakresie. Srodkowa warto$¢ wydatkéw oraz $rodkowa
warto$¢ pozyczki lub kredytu na realizacje wymiany zrédet ciepta wynosita odpowiednio 120 tys. zt i
105 tys. zt.

Formalna odmowa przyznania kredytu lub pozyczki (luka nieprzyznanego finansowania
zewnetrznego) spotdzielniom i wspdélnotom mieszkaniowym z wojewddztwa matopolskiego na cele
termomodernizacji, wykorzystania odnawialnych 7rédet energii, wymiany Zrddet ciepta byta
zjawiskiem rzadkim. Wielu respondentéw zadeklarowato jednak konieczno$é rezygnacji z rzeczonych

8 Estymator Horvitza-Thompsona.
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inwestycji w okresie ostatnich trzech lat z powodu niekorzystnych warunkéw oferowanego na rynku
finansowania, przewidywania niespetnienia kryteriéw itp. powoddéw. W luce deklarowanych
niezrealizowanych inwestycji termomodernizacyjnych za ostatnie trzy lata pozostawato 27%
spotdzielni mieszkaniowych; w przypadku kategorii inwestycyjnej wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii — 7% spotdzielni mieszkaniowych, wymiany zrédet ciepta — 7% spoétdzielni mieszkaniowych.
Wspdlnoty mieszkaniowe rzadziej znajdowaty sie w luce finansowej, gtdwnie z powodu na mniejszy
zasdb mieszkaniowy w ich dyspozycji. Z realizacji inwestycji termomodernizacyjnych zrezygnowato w
ostatnich trzech latach 17% wspdlnot mieszkaniowych; z wymiany Zrédet ciepta — 4% wspdlnot
mieszkaniowych; a z wykorzystania odnawialnych zrédet energii — 1% z nich.

Tabela 12. Luka deklarowanych niezrealizowanych inwestycji spétdzielni i wspdélnot mieszkaniowych z wojewddztwa
matopolskiego za ostatnie trzy lata (06.2012-06.2015)

g Srodkowa wartos¢,
Wartosc globalna

mediana
(mln zt)
o . (mln zt)
Kategoria inwestycyjna I b
Krakowski Obszar nr'1e o, szary Spotdzielnie Wspdlnoty
. wojewodztwa . . . .
Metropolitarny . mieszkaniowe mieszkaniowe
matopolskiego
Termomodernizacja 88,8 297,6 1,5 0,4
Wykor.zystanle odnawialnych zrédet 264 0,8 0,2 05
energii
Wymiana Zrédet ciepta w celu
oszczednosci energii lub zmniejszenia 39,6 61,7 15,0 0,2
emisji zanieczyszczen
Dane: CATI

Plany inwestycyjne w zakresie termomodernizacji na najblizsze trzy lata posiada az 78% spotdzielni
mieszkaniowych oraz 41% wspdlnot mieszkaniowych z wojewddztwa matopolskiego. Spoétdzielnie
mieszkaniowe zdecydowanie czesciej niz wspdlnoty mieszkaniowe posiadajg tez plany inwestycji
ukierunkowanych na wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii (21% versus 1%). Plany inwestycyjne
w zakresie wymiany Zrédet ciepta posiada 1/4 spoétdzielni mieszkaniowych oraz 7% wspdlnot
mieszkaniowych.

Brak planéw termomodernizacyjnych, wymiany Zrddet ciepta ttumaczono najczesciej brakiem potrzeb
lub realizacjg tych inwestycji w przesztosci. W przypadku ww. kategorii inwestycyjnych brak srodkow
finansowych, trudno$é¢ w pozyskaniu pozyczki lub kredytu, niekorzystne warunki finansowania
zewnetrznego oraz brak mozliwosci zabezpieczenia pozyczek, kredytow (szczegdlnie przez mate
wspolnoty mieszkaniowe) jako powdd braku planéw inwestycyjnych wskazata mniej niz 20%
respondentéw. Znacznie czesciej brak srodkéw finansowych, trudnosé¢ w pozyskaniu pozyczki lub
kredytu, niekorzystne warunki finansowania zewnetrznego oraz brak mozliwosci zabezpieczenia
pozyczek, kredytdw podawano jako wyttumaczenie braku plandw inwestycyjnych w zakresie
wykorzystania odnawialnych zrodet energii (okoto 40% respondentdw reprezentujgcych podmioty
nieposiadajgce plandw inwestycyjnych w tym zakresie). Jako powdd nieposiadania planéow w zakresie
wykorzystania odnawialnych Z7rédet energii wskazywano tez priorytet innych (,wazniejszych”,
»pilniejszych”) celdéw inwestycyjnych, przekonanie o nieoptacalnosci tego typu inwestycji oraz
oczekiwanie (bezzwrotnych) dotaciji.
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Wykres 22. Opinie nt. sytuacji ekonomicznej i mozliwosci realizacji inwestycji zarzagdcéw, administratoréw, cztonkéw
zarzadu, ew. innych oséb decyzyjnych w zakresie dziatalnosci inwestycyjnej spétdzielni i wspélnot mieszkaniowych z
wojewodztwa matopolskiego

znajomoé¢ mozliwosci wykorzystania energii odnawialnej w
budynkach mieszkaniowych

potencjal realizacji inwestycji termomodernizacyjnych

mozliwosc wykorzystania odnawialnych Zrédet energii

potencjat wymiany Zrédet ciepfa (w tym: kottéw, piecéw) w
celu oszczednosci energii, zmniejsze nia emisji zanieczyszczen

problemy z utrzymaniem plynnosci finansowej

0% 20% 40% 60% 80% 100%

udziat spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych

zdecydowanie tak raczej tak raczej nie M zdecydowanie nie nie wiem

Dane: CATI

5.4 Badanie iloSciowe osdb aplikujacych o pozyczke w ramach Dziatania
6.2 PO KL

W prébie badania ilosciowego znalazty sie 54 osoby ubiegajace sie o pozyczke z projektu , Nowy
Matopolski Przedsiebiorca” w ramach Dziatania 6.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL)
(dodatkowo przeprowadzono 6 wywiadéw pilotazowych). Badanie zostato zrealizowane w czerwcu
2015 r. Wywiady byty prowadzone na prébie petnej przez wyspecjalizowang agencje badawcza, co
oznacza, iz ankieterzy podjeli co najmniej jedng prébe kontakt z kazdym potencjalnym
respondentem, ktdrego numer telefonu zostat podany w operacie udostepnionym przez
Zamawiajgcego. W prébie badania znalazty sie wytgcznie osoby bezrobotne lub bierne
zawodowo przed uczestnictwem w projekcie. Badanie objeto zaréwno osoby, ktérym odmdwiono
wsparcia w ramach projektu, jak réwniez osoby, ktérym zostato ono przyznane (wskaznik odpowiedzi
byt w tej podprébie istotnie wyzszy). Przecietny wiek respondenta w momencie realizacji badania
wynosit 38 lat (medianowy 34 lata), a ok. 1/3 respondentéw byto w wieku do 30 roku zycia.
Mezczyzni stanowili blisko 56% respondentdw.
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Wykres 23. Rozktad wartosci wydatkéw przeznaczonych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przez odbiorcow
ostatecznych pozyczek w ramach Dziatania 6.2 PO KL bezrobotnych lub biernych zawodowo przed przystgpieniem do
projektu

30~

mediana
srednia

jlag

udziat heneficjentdw ostatecznych (%)

40 1] g0 100 120 140 160 180 200 220 240 260

kwota przeznaczona na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (tys. z6)

Dane: CATI

Okoto 40% przedsiebiorstw otwartych przez ankietowanych beneficjentéw ostatecznych stanowity
podmioty zajmujgce sie handlem (hurtowym i detalicznym — sekcja G), okoto 10% stanowity firmy z
sekcji | (zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne), nieco rzadziej — z sekcji F (budownictwo). Prawie
80% przedsiebiorstw nie zatrudniato zadnych pracownikéw na state, czesto deklarowano jednak
okresowe zatrudnienie innych oséb lub pomoc cztonkéw rodziny. Blisko potowa odbiorcow
ostatecznych wsparcia zadeklarowata, ze planuje zwiekszenie zatrudnienia w okresie najblizszych 12
miesiecy (06.2015-06.2016). Okoto 1/3 podmiotéw zadeklarowata wprowadzanie lokalnych innowacji
w swojej dziatalnosci odrézniajacych ich przedsiebiorstwo od konkurencji.*

Mediana kwoty przeznaczonej na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przez odbiorcow
ostatecznych wsparcia w ramach Dziatania 6.2 PO KL wyniosta 63 tys. zt, a mediana pozyczki
uzyskanej w ramach tegoz dziatania — 39 tys. zt. Ankietowani w ponad potowie przypadkéw wskazali,
Ze otrzymana przez nich pozyczka zostata otrzymana w najnizszej mozliwej kwocie wystarczajgcej na
rozpoczecie przez nich dziatalnosci gospodarczej. Jednak osoby, ktére mimo odmowy przyznania
pozyczki w ramach Dziatania 6.2 PO KL, rozpoczety dziatalno$¢ gospodarczg, przeznaczyty na ten cel
38 tys. zt (mediana), tj. znamiennie statystycznie mniej niz w przypadku osdb, ktdrym udato sie
uzyskac pozyczke w ramach projektu.

Wartos$¢ srodkowa okresu sptaty pozyczki wyniosta 60 miesiecy. Ponad potowa beneficjentéw
ostatecznych skorzystata z mozliwosci odroczenia sptaty pozyczki. Srednie oprocentowanie pozyczki
udzielonej w ramach Dziatania 6.2 PO KL byto réwne 2,5%, a deklarowane maksymalne, wcigz
akceptowalne dla respondentéw oprocentowanie - 3,6%. W hipotetycznej sytuacji, gdyby

2w tym faczenie ustug: fryzjerstwo i klub, sprzedaz odziezy i pokaz mody, przedszkole taneczne albo oferowanie
produktéw nietypowych, jak hotel dla zwierzat, opracowanie autorskiego oprogramowania komputerowego.
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oprocentowanie wyniosto 8,0%, 1/3 ankietowanych zrezygnowataby z pozyczki, a 1/3 skorzystataby z
innego zrddta finansowania na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

Wykres 24. Rozktad wartosci pozyczek uzyskanych w ramach Dziatania 6.2 PO KL przez osoby bezrobotne lub bierne
zawodowo przed przystgpieniem do projektu

S0+

mediana

30+

10~

udziat beneficjentdw ostatecznych (%)

T T T
40 60 a0 100 120

kwota uzyskane| pozyczki (tys. zh)

Dane: CATI

Najczestszg formg zabezpieczenia pozyczki byt weksel in blanco. Wg deklaracji ok. 80%
ankietowanych, ktérzy otrzymali wsparcie w ramach projektu ,Nowy Matopolski Przedsiebiorca”,
uzyskanie tego zabezpieczenia nie stanowito problemu. Dla kontrastu ponad 60% osdb, ktérym
odmowiono przyznania pozyczki uznato, ze uzyskanie zabezpieczenia stanowito dla nich problem. 2/3
0s6b, ktérym odmodwiono pozyczki w ramach projektu, za powdd tego faktu uznato wtasnie
niewystarczajgce zabezpieczenia. Trudnos$¢ w uzyskaniu zabezpieczen stanowita zatem czynnik
istotnie wptywajacy na nieprzyznania pozyczki. Znaczny odsetek oséb, ktérym odmowiono przyznania
pozyczki w ramach projektu, rozpoczat dziatalnos¢ gospodarczg, w prébie byto to ok. 50%, aczkolwiek
wskaznik odpowiedzi w tej grupie byt z pewnoscig wyzszy niz w przypadku oséb, ktorych projekt
biznesowy nie modgt zosta¢ ostatecznie zrealizowany. Okoto 30% osoéb, ktére pomimo odmowy
przyznania pozyczki w ramach projektu rozpoczety dziatalno$¢ gospodarczg, aplikowato o komercyjng
pozyczke lub kredyt na sfinansowanie rozpoczecia tej dziatalnoéci. Srednie oprocentowanie
uzyskanych przez nich (komercyjnych) pozyczek lub kredytdw na ten cel wyniosto 8,0%. Osoby te
spotkaty sie z odmowg przyznania finansowania w ramach projektu ,Nowy Matopolski
Przedsiebiorca” z powodu niedostatecznych zabezpieczen.

Okoto 80% beneficjentéw ostatecznych dobrze lub bardzo dobrze ocenito perspektywy rozwoju
przedsiebiorstwa na najblizsze 12 miesiecy. Ponad 10% odbiorcéw ostatecznych zadeklarowata, ze
sptata pozyczki bedzie "raczej" stanowic dla nich trudnos¢. Tylko jednostkowo (trzech respondentéw)
pojawity sie deklaracje, ze istnieje wysokie prawdopodobienstwo zamkniecia dziatalnosci
gospodarczej. Z drugiej strony ponad 40% ankietowanych odbiorcéw ostatecznych wsparcia
zadeklarowato, ze przedsiebiorstwo generuje niewielkie zyski. Deklaracja o posiadaniu silnej pozycji
rynkowej i generowaniu wysokich zyskow pojawita sie tylko w jednym przypadku w catej prébie.
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Réwniez okoto 80% ankietowanych uczestniczyto w wiekszosci lub we wszystkich szkoleniach
oferowanych w ramach Dziatania 6.2 PO KL. 20% ankietowanych ocenita te szkolenia negatywnie.
Najwiecej propozycji zmian pojawito sie w kontekscie szkolenia ksiegowego, ktére nie spetnito
oczekiwan czesci odbiorcéw ostatecznych pozyczki w ramach projektu.

Srednia deklarowana warto$¢ miesiecznego dochodu netto w grupie oséb, ktérym przyznano
pozyczke w ramach Dziatania 6.2 PO KL wyniosta 2270 zt, co nie jest wartoscia znamiennie
statystycznie rézng od dochodu, ktéorym dysponujg osoby, ktérym odméwiono pozyczki w ramach
projektu ,,Nowy Matopolski Przedsiebiorca” (p=0,496). Nieistotne statystycznie jest tez zréznicowanie
subiektywnej oceny stanu materialnego gospodarstwa domowego w grupie osdb, ktére uzyskaty oraz
nie uzyskaty pozyczki w ramach Dziatania 6.2 PO KL (p=0,920). Badania ilosciowe prowadzone na
duzych prébach przy uzyciu estymacji przez dopasowanie (ang. matching) potwierdzajg, ze w krétkim
okresie efekt oddziatywania nie jest istotny statystycznie (ang. lock-in effects), w przeciwienstwie do
dtugookresowych efektéw oddziatywania.>

Wykres 25. Deklarowane trudnosci oséb bezrobotnych i biernych zawodowo z wojewddztwa matopolskiego, ktore
rozpoczety dziatalnos¢ gospodarcza
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Dane: CATI

Zgodnie z informacjg na powyziszym wykresie do gtdwnych problemoéw oséb, ktére rozpoczety
dziatalno$¢ gospodarczg, nie nalezaty kwestie dotyczace procedur formalnych czy braku praktycznej
wiedzy nt. prowadzenia dziatalnosci, a kwestie finansowe. Wyzej opisana tendencja wystepuje

% por. np. Lechner M., Miquel R., Wunsch C., 2011, Long-run Effects of Public Sector Sponsored Training in West Germany,
Journal of the European Economic Association, s. 742-784.
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zarowno w przypadku o0sdb, ktére przed rozpoczeciem udziatu w projekcie posiadaty staz pracy, jak w
przypadku osdb takowego nie posiadajacych.

5.5 Badanie ilosciowe MSP aplikujacych o pozyczke lub poreczenie w
ramach osi Il RPO WM

Na potrzeby niniejszej analizy w czerwcu 2015 r. przeprowadzono 141 wywiaddéw telefonicznych
(CATI) z przedsiebiorcami, ktorzy aplikowali o pozyczke lub poreczenie w ramach reporeczenia z osi Il
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego (RPO WM); dodatkowo 6
wywiaddw stanowito badania pilotazowe. Badanie przeprowadzono na podstawie operatu
uzyskanego od posrednikow finansowych. Wg danych posrednikdw finansowych w populacji
odbiorcéw ostatecznych wsparcia z osi | RPO WM 91% przedsiebiorstw zatrudniato mniej niz 10
0s0b, 8% — 10-49 osdb, a okoto 1% — 50-249 0sdb; co oznacza, ze struktura wielkosci zatrudnienia w
tej grupie byta zblizona do populacji MSP wojewddztwa matopolskiego ogétem.

Woykres 26. Rozktad wartosci pozyczek udzielonych w ramach osi Il RPO WM

udziat pozyezek (%)
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Opracowanie wtasne na podstawie danych posrednikéw finansowych do 05.2015 r.

85% udzielonych lub poreczonych pozyczek w ramach osi I RPO WM miato charakter inwestycyjny.
Pozyczki na cele inwestycyjno-obrotowe stanowity 10% udzielonych lub poreczonych pozyczek.
Wydatki obrotowe przedsiebiorstw byly wspierane w ramach osi Il RPO WM jedynie w przypadku
mikroprzedsiebiorstw i matych przedsiebiorstw (5% pozyczek). Mediana wartosci pozyczki udzielonej
w ramach osi Il RPO WM wyniosta 50 tys. zt, a mediana poreczonej kwoty — 170 tys. zt. Prawie 15%
poreczen objeto pozyczki udzielone w ramach osi Il RPO WM. Kwota poreczenia stanowita od 7% do
84% wartosci poreczonej pozyczki (Srednio 72%).
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Wykres 27. Rozktad wartosci poreczen udzielonych w ramach osi Il RPO WM
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Opracowanie wtasne na podstawie danych posrednikéw finansowych do 05.2015 r.

9% pozyczek w ramach RPO WM udzielono MSP zarejestrowanym w Krakowie, ich warto$é stanowita
jednak 28% wartosci globalnej przyznanych pozyczek. Analogiczna tendencja wystgpita w przypadku
poreczen: liczbowo 22% z nich stanowity poreczenia udzielone przedsiebiorstwom zarejestrowanym
w Krakowie, wartosciowo — 44%. W 2014 r. okoto 35% spotek cywilnych i handlowych wpisanych do
rejestru REGON stanowity podmioty zarejestrowane na obszarze Krakowa.

Srednie i $rodkowe deklarowane w przeprowadzonych wywiadach telefonicznych oprocentowanie
pozyczek uzyskanych w ramach osi I RPO WM wynosito 5%. Potowa ankietowanych odbiorcéw
ostatecznych pozyczek zadeklarowata obecnos$¢ dodatkowych kosztéw uzyskania tego finansowania,
ktorych mediana wynosita: 1% wartosci pozyczki albo w przypadku opfat ryczattowych — 650 zt. Wg
deklaracji respondentéw ok. 60% pozyczek postuzyto na sfinansowanie zakupu, modernizacji maszyn,
urzadzen, pojazdow, a ok. 20% pozyczek — na zakup, budowe, modernizacje nieruchomosci. Rzeczone
dwa cele stanowity najczesciej przedmiot nieprzyznanych pozyczek wg badania ilosciowego n=735
MSP przeprowadzonego na potrzeby niniejszej analizy. Bardzo rzadko (3%) pozyczki udzielane byty
MSP w ramach osi Il RPRO WM na wprowadzenie na rynek nowych towaréw lub
ustug. Wymieniony cel inwestycyjny stanowit zarazem trzeci co do czestosci przedmiot
nieprzyznanego finansowania w wojewddztwie matopolskim (por. badanie ilosciowe n=735 MSP).
Analogicznie jak pozyczki, poreczenia w ramach osi Il RPO WM byty przyznawane MSP gtéwnie na
zakup lub modernizacje maszyn, urzadzen, pojazdéw (1/2 poreczen) oraz zakup, budowe lub
modernizacje nieruchomosci (30%).
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Mapa 2. Zréznicowanie przestrzenne wartosci pozyczek udzielonych MSP w ramach osi Il RPO WM
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Opracowanie wtasne na podstawie danych posrednikéw finansowych do 05.2015 r.
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Mapa 3. Zréznicowanie przestrzenne wartosci poreczen udzielonych MSP w ramach osi Il RPO WM
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Najczestszym pierwszym zrodtem informacji odbiorcow ostatecznych wsparcia o mozliwosci
uzyskania pozyczki w ramach RPO WM byta rekomendacja wspdlnika lub znajomego (49%); w drugiej
kolejnosci — instytucja publiczna, np. urzad marszatkowski, urzad pracy (wtaczajac strony internetowe
tych instytucji, 18%); kolejno — media, w tym najczesciej Internet (14%) oraz fundusz pozyczkowy
(12%). Zgodnie z deklaracjami ankietowanych sg trzy zasadnicze powody, dla ktérych zdecydowali sie
oni aplikowaé o pozyczke w ramach osi Il RPO WM: nizsze koszty (wg 82% przedsiebiorcéw), prostsze
procedury formalne (23%), nizsze wymagania dotyczgce zabezpieczen (18%). 80% poreczeniobiorcéow
zadeklarowato zas, ze poreczenie zostato im zaproponowane przez bank lub fundusz pozyczkowy. W
przypadku poreczen najczesciej pierwszym zréddtem informacji o mozliwosci uzyskania poreczenia byt
fundusz pozyczkowy lub bank (3/4 beneficjentéw ostatecznych poreczen), w drugiej kolejnosci zas:
instytucja publiczna (10%) lub media (10%). Przedsiebiorstwa, ktdre zadeklarowaty, iz same
wystepowaty o poreczenie w ramach osi II RPO WM najczesciej ‘zdecydowanie dobrze’ oceniaty
wspotprace z tg instytucja.

Zdecydowana wiekszoé¢ ankietowanych MSP pozytywnie ocenita pozyczke przyznang im w ramach
osi Il RPO WM we wszystkich wyrdznionych kategoriach oceny (por. wykres ponizej). Jednostkowe
byty negatywne oceny catoksztattu wspoétpracy z funduszem pozyczkowym. Respondenci pytani o
‘najwiekszg’ wade pozyczki najczesciej wymieniali wysokie wymagania dotyczace zabezpieczen.

Wykres 28. Ocena pozyczek udzielonych w ramach osi Il RPO WM matopolskim MSP
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Dane: CATI

Pozytywne oceny dotyczyly tez poreczen udzielonych MSP w ramach osi Il RPO WM. Najwiecej
neutralnych i negatywnych ocen pojawito sie w odniesieniu do prowizji zwigzanych z poreczeniem
(ok. 20% wskazan), wysokosci poreczenia wzgledem kwoty kredytu, pozyczki (10%) oraz
czasochtonnosci procedur aplikacyjnych (ponizej 10%). Jednak w 2/3 przypadkach ankietowani nie
byli w stanie okresli¢ jakiejkolwiek wady przyznanego poreczenia.
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Ok. 60% ankietowanych odbiorcéw ostatecznych pozyczek udzielonych w ramach osi Il RPO WM
zadeklarowato, ze uzyskatoby pozyczke komercyjnie w tej samej kwocie. Ponad 10% respondentéw
byta zdania, ze ich przedsiebiorstwo nie miatoby szansy na uzyskanie finansowania komercyjnie.
Najczesciej jako powdd mozliwych problemdw z otrzymaniem finansowania komercyjnego okreslano
niskg zdolnos¢ kredytowa (40% przedsiebiorcéw), krétki czas prowadzenia dziatalnosci (ok. 30%). Juz
przy danej wielkosci préby istotnie statystycznie czesciej niemozno$¢ uzyskania finansowania
komercyjnego w razie braku pozyczki w ramach osi I RPO WM deklarowaty przedsiebiorstwa o
niedtugim okresie prowadzenia dziatalnosci oraz niskich przychodach (p=0,049, p=0,086). Badana
préba jest zarazem zbyt jednorodna, aby analizowaé zréznicowanie tej deklaracji ze wzgledu na
przedmiot pozyczki uzyskanej w ramach osi Il RPO WM.

2/3 respondentdw okreslito zarazem, ze przyznanie finansowania w ramach osi Il RPO WM dodatnio
wptyneto na wielko$é inwestycji w przedsiebiorstwie. Okoto 1/4 beneficjentéw ostatecznych
pozyczek byta zdania, ze wielko$¢ inwestycji nie zmienita sie (w probie 7% pozyczek byto
przeznaczonych na sfinansowanie wydatkéw na cele obrotowe wobec 5% w populacji). Sposrdd
beneficjentéw ostatecznych poreczen udzielonych w ramach osi I RPO WM blisko potowa byta
zdania, ze nie uzyskaliby oni finansowania bez tego poreczenia; a 1/4 odbiorcéw ostatecznych
przypuszczata, ze nawet wtedy uzyskaliby pozyczke Iub kredyt, o ktdéry wystepowali.
Przedsiebiorstwa, ktorym odmdwiono wsparcia w ramach osi Il RPO WM czesciej pozostawaty w luce
deklarowanych niezrealizowanych inwestycji (p=0,099) oraz MSP ogdétem (p=0,009).
Przedsiebiorstwa, ktére uzyskaty pozyczke w ramach RPO WM réwnie czesto co matopolskie MSP
ogétem pozostawaty w 2014 r. w luce deklarowanych niezrealizowanych inwestycji (p=0,638). Nie
jest rowniez istotnie statystycznie rézna $rednia wartos¢ luki deklarowanych niezrealizowanych
inwestycji miedzy populacjg odbiorcéw ostatecznych wsparcia w ramach osi Il RPO WM a populacjg
MSP ogétem (p=0,858). Luka deklarowanych niezrealizowanych inwestycji jest terminem o szerokim
znaczeniu, desygnat tego pojecia jest stabiej okreslony niz w przypadku luki nieprzyznanego
finansowania zewnetrznego. Podkreslenia wymaga, iz istnieje rdznica (bliska istotnosci statystycznej)
we frakcji podmiotéw pozostajgcych w luce nieprzyznanego finansowania zewnetrznego miedzy
grupa odbiorcéw ostatecznych wsparcia w ramach osi Il RPO WM oraz populacjg matopolskich MSP
ogétem (p=0,057). Rdinica ta wystepuje mimo faktu, ze wartos¢ naktadow inwestycyjnych,
przychody, okres dziatania sg nizsze w podpopulacji odbiorcéw wsparcia udzielanego w ramach osi |l
RPO WM (p<0,001, p<0,001, p=0,002).

Zgodnie z deklaracjami ankietowanych trzema najczestszymi powodami nieprzyznania pozyczki MSP
w ramach osi Il RPO WM bytfa niska zdolno$¢ kredytowa, niewystarczajgce zabezpieczenia lub
rezygnacja podmiotu aplikujacego o pozyczke. Wyniki finansowe za 2014 r. MSP, ktérym odmdéwiono
wsparcia w ramach RPO WM byty istotnie statystycznie gorsze niz przedsiebiorstw, ktédrym przyznano
pozyczke (p=0,072). Przedmiot nieprzyznanej pozyczki stanowit zdecydowanie najczesciej zakup lub
modernizacja maszyn, urzadzen, pojazdéw; w drugiej kolejnosci — zakup, budowa lub modernizacja
nieruchomosci; rzadziej — przedsiewziecia ukierunkowane na wprowadzenie na rynek nowych
towardéw lub ustug. Ok. 30% ankietowanych uznato nieprzyznanie pozyczki za uzasadnione. Prawie
potowa respondentéw okreslita decyzje posrednika finansowego za niezasadng (najczesciej przy czym
za "zdecydowanie nieuzasadniong").
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Blisko potowa respondentdw, ktorzy nie otrzymali pozyczki w ramach osi Il RPO WM stwierdzita, ze
udato sie im w petni zrealizowaé zamierzone przedsiewziecie. Blisko 90% z nich uznato, ze odmowa
przyznania pozyczki wptyneta jednak na opdinienie realizacji przedsiewziecia. Okoto 60%
z podmiotdw, ktérym ostatecznie udato sie zrealizowac planowane przedsiewziecie, sfinansowato je
m.in. ze Srodkéw pozyczki lub kredytu; przy czym respondenci ci wskazywali, ze uzyskanie tego
finansowania nie stanowito dla nich problemu. Jednoczeénie ponad potowa ankietowanych MSP,
ktédrym nie udato sie uzyskaé¢ finansowania w ramach osi I RPO WM nie ubiegata sie pdiniej
0 zewnetrzne Zrddta finansowania celem realizacji zamierzonego przedsiewziecia.
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6 Przedsiebiorstwa

6.1 Celizakres interwencji wg RPO WM

W sktad 3. Osi Priorytetowej RPO WM, ktdrej celem jest zbudowanie i wzmocnienie pozycji
konkurencyjnej sektora mikro, matych i srednich przedsiebiorstw w Matopolsce, wchodzg trzy
priorytety inwestycyjne: Pl 3.a, Pl 3.b i Pl 3.c. Planowane w nich dziatania stuzy¢ majg uksztattowaniu
otwartego na innowacje i konkurencyjnego regionalnego sektora MSP. W zwigzku z tym, w
architekturze 3. OP przewidziano szereg réznorodnych dziatan wspierajgcych, tworzacych kompleks
interwencji, dostosowanych do celéw dotyczacych podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci
matopolskich firm. W przypadku czesci z tych aktywnosci, jako mechanizm transferu wsparcia
przewidziano (lub poddano pod rozwage) stosowanie instrumentéw finansowych.

W uktadzie RPO WM, gtéwna interwencja, w ktérej zasadne jest wykorzystywanie instrumentow
finansowych zaprojektowana zostata z uwzglednieniem (pod katem) fazy rozwojowej beneficjentéw
ostatecznych i skoncentrowana w ramach Dziatania 3.4. "Rozwdj i konkurencyjnos¢ matopolskich
MSP", tj. w Poddziataniu 3.4.1 (Pl 3.a - przedsiebiorstwa dziatajace nie dtuzej niz 24 miesiace) i 3.4.2
(PI 3.c przedsiebiorstwa dziatajgce ponad 24 miesigce). W pierwszym z tych poddziatan (3.4.1) chodzi
o dostarczenie wsparcia podmiotom znajdujagcym sie we wczesnych fazach rozwojowych (i w ten
sposob utatwienie przechodzenia przez nie do kolejnych faz - wzrostu / dojrzatosci), obejmujacego
zaopatrzenie w kapitat poczatkowy niezbedny do sfinansowania zamierzern inwestycyjnych, jak i
zaspokojenia potrzeb zwigzanych z kapitatem obrotowym. Drugie z poddziatan (3.4.2) skierowane
jest na finansowanie inwestycji majacych na celu rozbudowe potencjatu wytwdrczego
przedsiebiorstwa, zwiekszanie skali dziatalno$ci poprzez mozliwo$é zaoferowania nowych produktow
/ ustug, ekspansje na nowe rynki. W tym przypadku wsparcie skierowane jest do przedsiebiorstw,
ktore wyszty juz z fazy wczesnego wzrostu.

Ponadto, w RPO WM w ramach Dziatania 3.2. "Umiedzynarodowienie matopolskiej gospodarki"
zaprojektowano Poddziatanie 3.3.2 (Pl 3.b), dotyczgce wspierania miedzynarodowej aktywnosci
matopolskich mikro, matych i srednich przedsiebiorstw.

W tabelach ponizej przedstawiona jest charakterystyka omawianych tu poddziatan w priorytetach
inwestycyjnych RPO WM: Pl 3.w, PI1 3.b i Pl 3.c.

Tabela 13. Podsumowanie zatozeri RPO w ramach Pl 3.ai 3.c

Cel szczegdtowy: Lepsze warunki dla rozwoju MSP
Typy projektow: Instrumenty wsparcia finansowego, skierowane do dwéch grup MSP:
e przedsiebiorstw dziatajgcych nie dtuzej niz 24 miesigce, w tym start-
up'éw (Poddziatanie 3.4.1. RPO WM; PI 3.a),
e przedsiebiorstw dziatajgcych powyzej 24 miesiecy (Poddziatanie 3.4.2
RPO WM; PI 3.b).
Odbiorcy wsparcia: Instrumenty finansowe wdrazane przez posrednikéw finansowych,
kierowane do beneficjentdw ostatecznych, bedacych przedsiebiorcami
(MSP), dziatajacymi nie dtuzej niz 24 miesiace i powyzej 24 miesiecy.
Zaktadana alokacja: Alokacja UE na instrumenty finansowe w wysokosci 60 min UE (alokacja
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ogdétem 70,6 mlin euro), z nastepujacym podziatem na poddziatania: 3.4.1 -
20 min euro (ogétem 23,5 mIn euro) i 3.4.2 - 40 miIn euro (ogétem 47,1 min
euro).

Interwencja zaplanowana w poddziataniach 3.4.1 oraz 3.4.2 RPO WM
(odpowiednio: Pl 3.a i Pl 3.b) w petni uzasadnia stosowanie instrumentéw
finansowych. Finansowane tu przedsiewziecia majg za zadanie tworzenie
potencjatu operacyjnego oraz zdolnosci wytwodrczych o bezposrednim
zastosowaniu biznesowym. Sg to przedsiewziecia, ktdrych realizacja
wynika¢ musi rachunku ekonomicznego, wskazujgcego na pozytywna
rentownos¢. Jesli chodzi o cel interwencji to uzasadnienie znajdujg zaréwno
rozwigzania redukujgce luke finansowania (przedsiebiorstwa mtode), jak
uwzgledniajgce efekt zachety (motywowanie do rozwoju zdolnosci
operacyjnych i ekspansji rynkowej).

Tabela 14. Podsumowanie zatozern RPO w ramach Pl 3.b

Zwiekszona aktywno$¢ miedzynarodowa matopolskich MSP

Wsparcie dotyczgce nastepujgcych typow projektow, z mozliwoscig

grupowania dziatan wspierajgcych w ramach jednego, kompleksowego

przedsiewziecia:

e tworzenia nowych modeli biznesowych w celu umiedzynarodowienia
dziatalnosci przedsiebiorstw,

e opracowywania strategii i planow umiedzynarodowienia dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorstw,

e w zakresie zwiekszania udziatu przedsiebiorstw w roli wystawcow w
miedzynarodowych imprezach wystawienniczych i targowych,

e pozyskiwania specjalistycznych ustug doradczych, zwigzanych z
umiedzynarodowieniem dziatalnosci przedsiebiorstw (m.in. budowanie
kontaktéw, pozyskiwania partneréw do wspétpracy) oraz pozyskiwania
uprawnien do wprowadzania produktéw / ustug na rynki zagraniczne
(m.in. certyfikaty, pozwolenia),

e dostosowania wtasciwosci produktéw / ustug do specyficznych
wymagan rynkéw docelowych, umozliwiajgcego wprowadzanie na rynki
zagraniczne realizowanej produkcji / Swiadczonych ustug.

Beneficjentami ostatecznymi wsparcia przewidzianego w Poddziataniu
3.3.2 RPO WM sg przedsiebiorstwa matopolskiego sektora MSP.
Alokacja UE w wysokosci 10 min (alokacja ogétem 11,8 min euro).
Stosowanie instrumentéw finansowych w Poddziataniu 3.3.2 RPO WM (i
podobnie w pozostatych dziataniach / poddziataniach w ramach PI 3.b) nie
znajduje odpowiedniego uzasadnienia. Przewidywane dziatania wspierajace
odnoszg sie do inwestycji co najwyzej posrednio oddziatywujacych na sfere
gospodarowania przedsiebiorstwa (dobrym przyktadem jest tu wiasnie
wspieranie dziatan majgcych na celu rozwdj aktywnosci / powigzan
miedzynarodowych). Skuteczna realizacja tego rodzaju interwencji powinna
by¢ oparta na silnym efekcie zachety, a taki najlepiej tworzy¢ bedzie
wsparcie oferowane w formie bezzwrotnej (tak tez - catkowicie stusznie -
zaplanowano w RPO WM).

m
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6.2 Kontekst, doswiadczenia i wyniki badan

W poddziataniach 3 Osi priorytetowej RPO WM (3.4.1 i 3.4.2), dotyczacych wspierania MSP ze
wzgledu na faze rozwoju (wczesna - firmy dziatajgce do 24 miesiecy i pdzniejsza - dziatajgce powyzej
24 miesiecy) zastuguje na rozwazenie mozliwo$¢ stosowania dwdch typéw instrumentéw
finansowych, tj. instrumentdéw kapitatowych i dtuznych.

W RPO WM przewidziano niewielkg alokacje na jej wykorzystanie (ewentualne) za posrednictwem
instrumentéw kapitatowych (10 min euro)®. Z punktu widzenia instrumentarium wdrazania polityki
wsparcia publicznego, tego typu instrumenty stanowi¢ mogg skuteczng forme wspierania
przedsiebiorstw, szczegdlnie znajdujacych sie na wczesnych etapach rozwoju®. Zasadne jest jednak
przeanalizowanie zasadnosci wspierania tego typu instrumentéw w kontekscie innych interwencji -
szczegoblnie planowanych na poziomie krajowym. Jest to istotne, bowiem w obecnej perspektywie
programowania EFSI w Polsce, wsparcie przy zastosowaniu instrumentéw kapitatowych
przewidywane jest w szerokiej skali w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (PO IR)>.
W programie tym przewidziano finansowanie rozmaitych instrumentéw kapitatowych, ktérych oferta
inwestycyjna (wsparcie) ma by¢ kierowane na:

e wczesne fazy rozwoju i

e dwie dziedziny tematyczne, tj.:
— wspieranie przedsiewzie¢ opartych na dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz
—  przedsiewzie¢ o wysokim stopniu innowacyjnosci.

Powyzej opisany kontekst, a wiec planowane powazne strumienie zasilen kapitatowych posrednikow
finansowych (m.in. funduszy klasy venture capital - VC) ma zasadnicze znaczenie do oceny
stosowania instrumentéw kapitatowych w ramach RPO WM.

W PO IR wsparcie za posrednictwem instrumentéw kapitatowych planowane jest w ramach trzech
Osi priorytetowych, tj.: w Osi pierwszej i drugiej - w Priorytecie Inwestycyjnym 1.b oraz w Osi trzeciej

> RPO WM, kategorie interwencji planowanej w 3. Osi priorytetowej, s. 79 (forma finansowania - kategoria 03 - wsparcie za
posrednictwem instrumentdéw finansowych: kapitat podwyzszonego ryzyka i inwestycje kapitatowe lub $rodki réwnowazne).
*2 Jest tak z uwagi na identyfikowane zjawisko luki kapitatowej, a wiec stan braku Zrédet finansowania zewnetrznego (o
charakterze wtasnym) dla przedsiewzie¢ znajdujgcych sie na wczesnych etapach rozwoju (early stage) - gtéwnie w tzw. fazie
zalgzkowej (seed) i startowej (start-up). W przeprowadzonym ostatnio badaniu dotyczgcym stosowania instrumentéw
kapitatowych wykazano istnienie w Polsce luki kapitatowej w postaci nieciggtosci oferty inwestycyjnej w przypadku
przedsiewzie¢ zalazkowych, szczegélnie bazujacych na wynikach dziatalnosci B+R. W badaniu tym oszacowano wartos¢
projektow badawczo-rozwojowych, ktére nadaja sie do komercjalizacji w formie kapitatowej w wysokosci od ok. 0,6 do 1,5
mld zt (podaz projektéw w latach 2015-2020). Natomiast, jesli chodzi o sektor przedsiebiorstw, to ustalono, ze tylko 4%
przedsiebiorstw wytwoérczych z zakresu wysokich i $redniowysokich technologii korzystato dotychczas z finansowania
kapitatowego. Zainteresowanie tym finansowaniem deklarowato jednak blisko 1/4 z nich. W przypadku tych
przedsiebiorstw luka niezrealizowanych prac badawczo-rozwojowych i przedsiewzie¢ innowacyjnych w okresie 2013-2014 z
powodu niedostatecznej dostepnosci Srodkdw wyniosta prawie 16 mld zt, M. Gajewski, P. Tamowicz, J. Zawistowski (i inni)
,0cena stanu gotowosci sektora badawczo-rozwojowego w Polsce do skorzystania z mozliwosci wsparcia z publiczno-
prywatnych inwestycyjnych instrumentéw finansowych w latach 2014-2020 oraz mozliwosci wdrazania tych instrumentow
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju”, PAG Uniconsult, Taylor Economics, IMAPP i IBS, na zamdwienie NCBR,
Warszawa 2015 r.

% Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj na lata 2014-2020” (PO IR), MIR, http://www.mir.gov.pl/ministerstwo/Serwis_
prasowy/multimedia/biuletyn_informacyjny/Documents/POIR_19_01_dokument.pdf
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- w Pl 3.a. Dziatania wspierajgce, realizowane za posrednictwem instrumentow kapitatowych
dotyczy¢ bedg zaréwno wspierania prac badawczo-rozwojowych (B+R) i wdrazania ich wynikéw do
praktyki gospodarczej, jak i dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw. Konkurencja z ewentualnym
programem wsparcia organizowanym na szczeblu regionalnym (w wojewddztwie matopolskim)
dotyczy instrumentdéw przewidzianych w 3. Osi priorytetowej PO IR.

Jesli chodzi o dziedzine dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, to w PO IR wsparcie w tym obszarze
koncentruje sie w Osi priorytetowej 1. (Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa) i Osi
priorytetowej 2. (Wsparcie otoczenia i potencjatu przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej i innowacyjnej - B+R+1)**. W obu tych osiach wystepuje Priorytet Inwestycyjny
1b., przy czym w Osi |, zawiera on dziatania stuzace zwiekszeniu aktywnosci badawczo-rozwojowej
przedsiebiorstw, a w Osi Il, stuzagce podnoszeniu potencjatu przedsiebiorstw do prowadzenia
dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej.

Wsrdd planowanych typéw projektéow w Pl 1.b (w Osi priorytetowej 1. PO IR) wystepuje typ pn. Prace
B+R finansowane z udziatem funduszy kapitatowych. W jego ramach przewiduje sie dwa rozwigzania:

e (Poddziatanie 1.3.1 PO IR) tworzenie wehikutdw inwestycyjnych, poszukujacych
przedsiewzie¢ B+R, weryfikujgcych ich racjonalno$¢ rynkowa oraz doprowadzajgcych do
etapu wczesnej realizacji (faza pre-seed i seed); interwencja ma stuzy¢ finansowaniu badan
przemystowych i rozwojowych, ocenie wykonalnosci przedsiewzie¢ oraz przygotowaniu
wynikéw prac B+R do wdrozenia;

e (Poddziatanie 1.3.2 PO IR) utworzenie instrumentu venture capital, zasilonego Srodkami
publicznymi, ktéry dziata¢ bedzie jako fundusz funduszy inwestujgcy w inne fundusze VC,
angazujgce wiasne Srodki i wsparcie publiczne w finansowanie kapitatowe innowacyjnych
przedsiebiorstw, rozwijajacych sie w oparciu o realizacje projektow B+R i ich komercjalizacje.
Celem tych inwestycji beda (m.in.) przedsiewziecia inkubowane przez wehikuty inwestycyjne
rozwijane w ramach pierwszego rozwigzania.

Alokacja na instrumenty kapitatowe w Pl 1.b w Osi | PO IR wynosi 225 mlIn euro - dotyczy ona
instrumentu kapitalowego VC (Poddziatanie 1.3.2). Podobnej skali wsparcia oczekiwa¢ mozna w
przypadku wehikutéw inwestycyjnych (Podziatanie 1.3.1)".

>4 Rozwigzanie to jest zgodne z ustalong linig demarkacyjng pomiedzy interwencjg realizowang z poziomu krajowego i
regionalnego. Mianowicie, w linii demarkacyjnej (dokument z 23 stycznia 2015 r.) dla PI 1.b przewiduje sie "mozliwos¢
wspierania projektow B+R z udziatem funduszy venture capital (VC)" z programu poziomu krajowego, bez okreslania
minimalnej wielkosci projektu. Tego typu forma instrumentu finansowego nie jest natomiast wskazywana dla programoéw
poziomu regionalnego, co oznacza, ze instrumenty kapitatowe dotyczace B+R nie powinny by¢ finansowane w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych. Natomiast, jesli chodzi o Pl 3a, to zaréwno na poziomie krajowym,
ponadregionalnym (Polska Wschodnia), jak i regionalnym, dopuszcza sie tworzenie instrumentéw oferujacych wsparcie
finansowe w formie zasilenia kapitatowego nowopowstatych firm.

> 22 czerwca 2015 r. Narodowe Centrum Badar i Rozwoju (Instytucja Posredniczagca w 1. Osi priorytetowej PO IR)
opublikowato zaméwienie publiczne na "Wytonienie Menadzera Funduszu Funduszy w celu realizacji wspdlnych inwestycji
w ramach przedsiewziecia BRIdge VC" (w ramach Poddziatania 1.3.2) wraz z opcjg dodatkowej obstugi Programu BRIdge
ALFA (poddziatanie 1.3.1). W dokumentacji zamdwienia podano wielkosci kapitalizacji obu instrumentéw, i tak: w
przypadku instrumentu kapitatowego w Poddziataniu 1.3.2 jest to kwota 450 mIn euro (w tym wktad publiczny NCBiR w
wysokosci 225 min euro), a w Poddziataniu 1.3.1 wielko$¢ 266 min euro (w tym wktad publiczny NCBIR réwny 213 min
euro). Zob. http://www.ncbir.pl/bip/zamowienia-publiczne/#akapit36
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Jesli chodzi o PI 1.b w Osi priorytetowej 2. PO IR (Dziatanie 2.2), to przewidywane jest tu utworzenie
instrumentu (wehikutu inwestycyjnego), oferujacego finansowanie inwestycji rozwojowych MSP,
poprzez pozyskiwanie przez nie rozwigzan technologicznych w formie patentéw lub technologicznego
know-how i ich wdrozeniu do praktyki biznesowej. W mechanizmie wdrozeniowym planowane jest
wykorzystanie formuty tzw. otwartych innowacji oraz zastosowanie okreslonego modelu
finansowania, opartego na instrumencie finansowym (np. o charakterze udziatowym) - przewiduje sie
wybér funduszu inwestycyjnego (VC) dziatajgcego w schemacie koinwestycyjnym. Na to
przedsiewziecie alokacja wynosi 95 min euro.

Stosowanie instrumentéw kapitatowych przewidywane jest rdwniez w szerokim zakresie w 3. Osi
priorytetowej PO IR. W tym przypadku, instrumenty te stuzy¢ majg wspieraniu dziatalnosci
innowacyjnej MSP (co do zasady, chodzi tu o przedsiewziecia nie stuzgce bezpo$redniemu wspieraniu
dziatalnosci badawczo-rozwojowej, choé¢ wspierana tu ,dziatalno$¢ innowacyjna” moze oczywiscie
bazowac¢ na wdrazaniu wynikdw prac badawczo-rozwojowych). Planowane w tej Osi instrumenty
kapitalowe maja by¢ realizowane w ramach Pl 3.2°°:

e (Poddziatanie 3.1.1 PO IR - inwestycje w innowacyjne start-up'y - program STARTER) wsparcie
kapitatu podwyzszonego ryzyka tj. posrednikéw dostarczajgcych kapitatu mtodym
przedsiebiorstwom, utworzonym w celu komercjalizacji innowacyjnego rozwigzania
(wsparcie preinwestycyjne i wejscia kapitatowe); przewidywana alokacja w wysokosci ok.
180,6 min euro,

e (Poddziatanie 3.1.2 PO IR - inwestycje grupowe aniotéw biznesu w MSP - program BIZNEST)
wsparcie posrednikow finansowych dokonujgcych inwestycji kapitatowych wspélnie z
aniotami biznesu (i z udziatem platform aniotéw biznesu); Srodki publiczne uzupetniajg
kapitaty mobilizowane przez aniotéw biznesu - instrument koinwestycyjny; alokacja w
wysokosci ok. 58,2 min euro,

e (Poddziatanie 3.1.3 PO IR - Fundusz Pozyczkowy Innowacji - instrument dtuzny) planowane
wsparcie realizowane za posrednictwem funduszu pozyczkowego, zapewniajgcego dostep do
finansowania dla mikro i matych przedsiebiorstw; pozyczki przeznaczone na na uruchomienie
lub rozszerzenie dziatalnosci przedsiebiorstwa; alokacja w wysokosci ok. 129,7 min euro,

e (Poddziatanie 3.1.4 PO IR - Konkurencyjny Ogdlnopolski Fundusz Funduszy Innowacyjnych -
KOFFI) planuje sie powotanie funduszu funduszy inwestujgcego w fundusze VC -
beneficjentem ostatecznym bedg firmy znajdujace sie w fazach rozwoju i ekspansji, alokacja
w wysokosci ok. 73,1 mIn euro.

W Pl 3.c PO IR planowane jest tu takze stworzenie funduszu gwarancyjnego dla projektéw
innowacyjnych (Poddziatanie 3.2.3) - nie jest to jednak instrument o charakterze kapitatowym.
Wielkos¢ wsparcia na instrument gwarancyjny planowana jest w wysokosci ok. 120,7 min euro.

Alokacje srodkéw UE we wskazanych powyzej instrumentach 3. Osi priorytetowej (Pl 3.a) osiggajg
wielko$¢ ok. 440 min euro (bez uwzgledniania ewentualnego wktadu ze strony posrednikéw

> Wymienione instrumenty - szacowane wielkosci ich kapitalizacji - podajemy za Szczegétowym Opisem Osi Priorytetowych
w PO IR, 2014-2020 (wersja robocza).
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finansowych>’). Oznacza to, ze w systemie finansowania pojawia sie powazne zasoby, mozliwe do
wykorzystania przez podmioty znajdujgce sie we wczesnych fazach rozwoju (jako beneficjentéw
ostatecznych), jak i posrednikédw finansowych, petnigcych role jednostek dystrybuujacych te
instrumenty (w tym podmioty VC / kapitatu zalgzkowego oraz sieci / platformy aniotéw biznesu juz
funkcjonujace w wojewddztwie matopolskim®®). Uzasadnia to zatem rezygnacje z uruchamiania
minimalnej wielkosci instrumentu na szczeblu regionalnym®, bowiem matopolscy posrednicy
finansowi, specjalizujgcy sie w inwestycjach kapitatowych, bedg mogli pozyskiwaé wsparcie w ramach
ww. programéw krajowych. Wsparcie z tego poziomu bedzie zapewniaé¢ im wiekszg elastycznosc¢
dziatania (np. co do terytorium inwestycji - z natury bedzie ono dotyczy¢ wojewddztwa
matopolskiego, dajac jednak sposobnos¢ poszukiwania celdéw inwestycyjnych rdwniez gdzie indziej).
Poza tym, obserwujgc dotychczasowg skutecznos¢ matopolskich posrednikéw "kapitatowych",
przypuszcza¢ mozna, ze stang sie oni jednak beneficjentami wsparcia ze szczebla krajowego (zaréwno
w zakresie finansowania przedsiewzie¢ innowacyjnych, jak i opartych na pierwiastku badawczo-
rozwojowym)®.

Za rezygnacjg z korzystania z instrumentow kapitatowych przemawiajg takze sprawy ekonomiki ich
stosowania. W przypadku niewielkich alokacji zainteresowanie instrumentem (i zarzgdzanie nim) nie
bedzie zapewne budzi¢ oczekiwanego zainteresowania posrednikéw finansowych. Podejscie takie,
polegajgce na koncentracji wsparcia publicznego przyswiecato NCBIiR, gdy decydowano o wartosci
alokacji na fundusz funduszy BRIdge VC, uzupetniajgc alokacje o opcje, obejmujacg wsparcie
przewidziane w Programie BRIdge Alfa. Warto tu jeszcze doda¢, ze ostatnie préby uruchamiania
podobnych instrumentéw na szczeblu regionalnym (w Inicjatywie JEREMIE) okazaty sie raczej
nieudane®. Specyfika instrumentéw kapitalowych wskazuje, ze wifasciwszym poziomem ich
organizacji i wdrazania jest szczebel ponadregionalny, co przemawia za uruchamianiem takich
instrumentdw na poziomie "centralnym", a nie "regionalnym".

37 Bazujac na wielkosciach okreslonych w przetargu ogtoszonym przez NCBR na menadzera funduszu funduszy w

Poddziataniu 1.3.2 oraz zatozeniach montazy finansowych w instrumentach planowanych w 3. Osi priorytetowej PO IR,
mozna szacowac, ze kapitalizacja tych instrumentéw osiggnie poziom blisko 1,3 min euro (kapitat publiczny i prywatny).

% Zob. podmioty z wojewddztwa matopolskiego - dotychczasowi beneficjenci programdéw wspierania instrumentéw
kapitatowych w Polsce - podrozdziat 3.1.3. Instrumenty kapitatowe.

> Ewentualny instrument wprost pokrywatby sie z zakresem interwencji przewidzianym w Pl 3.a PO IR, tj. np. Programem
STARTER, czy BIZNEST. W PO IR wyraznie zaznacza sie, ze: "W ramach Pl 3.a w |ll osi priorytetowej PO IR zaktada sie
realizacje dziatan ukierunkowanych na wykorzystanie instrumentéw finansowych, gtéwnie o charakterze udziatowym,
skierowanych do MSP (w szczegdlnosci przedsiebiorstw typu start-up" - PO IR, s. 80).

60 Przyktadowo, grupa kapitatowa SATUS (z siedzibg w Krakowie, jeden z bardziej doswiadczonych inwestoréw w Polsce,
korzystajacy ze wsparcia juz w ramach Poddziatania 1.2.3 Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, 2004-2006) zarzadza obecnie inwestycjami o warto$ci ok. 100 min zt (w tym ok. 1/3 to kapitat
zmobilizowany poprzez zarzadzang sie¢ aniotéw biznesu) - posiada zainwestowany kapitat w ok. 100 spdtkach, w tym w
przewazajacej czesci znajdujacych sie we wczesnych fazach rozwoju.

® Brak zainteresowania pierwszym konkursem w wojewddztwie zachodniopomorskim (konkurs z wrzesnia 2014 r. ze
wsparciem ze strony menadzera funduszu Inicjatywy JEREMIE w wysokosci 20 min zt - http://www.jeremie.com.pl/
posrednicy/zachodniopomorskie/konkursy/fundusz-kapitalowy-5-1-2014-zfpj/ - termin sktadania ofert uptynat na poczatku
listopada 2014 r., nie wptyneta zadna oferta) oraz nikte zainteresowanie konkursem w wojewddztwie pomorskim (ztozono
jedna propozycje; w tym przypadku uzgodniono wartos$é funduszu w wysokosci 55 min zt, w tym 25 min obejmowane ze
strony menadzera funduszu powierniczego Inicjatywy JEREMIE poprzez wykup certyfikatow inwestycyjnych; zaktadane 35
inwestycji w spotki znajdujace sie w fazie zalgzkowej lub startowej).
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Wraz z przyjeciem rozwigzania eliminujgcego instrumenty kapitalowe na szczeblu regionalnym
pojawi sie sposobnos¢ dodatkowego zasilenia alokacji na instrumenty dfuzne (w tym dla podmiotéw
znajdujgcych sie we wczesnych fazach rozwoju), co jest uzasadnione sygnalizowanym przez
pozabankowe fundusze pozyczkowe w wojewddztwie matopolskim, rosngcym zapotrzebowaniem na
pozyczki (i stosunkowo wysoky efektywnoscia programoéw pozyczkowych realizowanych w
Matopolsce w ubiegtej perspektywie finansowej®’, 2007-2013).

Konkludujac, w Pl 3.a RPO WM proponujemy nie uwzglednianie instrumentéw kapitatowych, a w
zamian uzupetnienie alokacji na instrumenty finansowe (pozyczki i poreczenia).

6.3 Proponowane instrumenty

6.3.1 Instrumenty finansowe dla MSP - wczesna faza rozwoju (PI 3a -
Poddziatanie 3.4.1 RPO WM) i przedsiebiorstwa powyzej 24 miesiecy
(PI 3¢ - Poddziatanie 3.4.2 RPO WM)

Podstawg propozycji interwencji w zakresie wsparcia przedsiebiorstw sg przedstawiane wczesniej
analizy luki finansowej MSP i dotychczasowych dziatani prowadzonych z wykorzystaniem
instrumentéw pozyczkowych i poreczeniowych realizowanych ze srodkéw perspektywy 2014-2020.
Whioski z analizy luki finansowej nieprzyznanego finansowania prezentujemy ponizej facznie dla
wszystkich celéw, na ktére finansowanie nie zostato przyznane, za to w podziale na wstepnie
planowane rodzaje instrumentéw®. W omawianych tu priorytetach inwestycyjnych interwencje
trzeba rozpatrzy¢ przede wszystkim z uwzglednieniem wieku przedsiebiorstwa (do 24 miesiecy i
powyzej 24 miesiecy) oraz natury jednostkowej luki finansowej, rozpatrujagc — pod katem
planowanych instrumentéw:

e |uke wynikajacg z braku wystarczajacych zabezpieczer,, na ktérg mozna oddziatywac za
pomoca poreczen,

e |uke w kwotach do 100 tys. zt wigcznie (nieuwzgledniajgcg luki wynikajgcej z braku
zabezpieczen), mozliwg do zaadresowania za pomocg mikropozyczek,

e Jluke w kwotach powyzej 100 tys. zt (nieuwzgledniajacg luki wynikajgcej z braku
zabezpieczen), mozliwg do zaadresowania za pomoca pozyczek.

W tabeli ponizej przedstawiamy podsumowanie ustalen dotyczgcych ksztattowania sie wielkosci luki
finansowania, biorgc pod uwage faze rozwoju przedsiebiorstwa i proponowane sposoby reakcji na
zjawisko luki.

82 70b. wykres 10, s. 22.

8z przyczyn przedstawionych wczesniej, w odniesieniu do stosowania instrumentéw kapitatowych we wczesnych fazach
rozwoju (Poddziatanie 3.4.1 RPO WM) nie zalecamy stosowania tych instrumentéw. Proponujemy réwniez rezygnacje z
instrumentow finansowych w interwencji przewidzianej w ramach w ramach Pl 3b (Poddziatanie 3.3.2 RPO WM).
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Tabela 15. Luka finansowa nieprzyznanego finansowania w podziale na czas istnienia przedsigbiorstwa i proponowany
sposob zaadresowania problemu luki (min zf)

Nowe przedsiebiorstwa Pozostate Razem
Zabezpieczanie 68,66 504,57 573,23
Kwoty do 100 tys. zt 10,69 37,62 48,31
Kwoty powyzej 100 tys. zt 180,59 1528,51 1709,10
Razem 259,94 2070,70 2330,63

Zrédto: CATI MSP

Warto zauwazyé, ze w zwigzku z zastosowang metodg szacowania luki finansowej, moze ona by¢ do
pewnego stopnia niedoszacowana dla mniejszych kwot w nowopowstatych przedsiebiorstwach oraz
do pewnego stopnia przeszacowana w wypadku wyzszych kwot luki w wiekszych przedsiebiorstwach.
Przyjmujac jednak powyzsze dane za wystarczajgco wiarygodne przyblizenie rzeczywistosci i
zaktadajgc realistyczne poziomy diwigni uzyskiwanej w poszczegdlnych instrumentach, alokacja
eliminujgca problem luki musiataby wynies¢ ok. 1,57 mld zt (443 min euro). Jest to kwota wyzsza od
catkowitej alokacji na OS$ priorytetowg 3., poza tym niezaleznie od zdiagnozowanych potrzeb jej
efektywne wykorzystanie mogtoby by¢ trudne z przyczyn instytucjonalnych.

Biorgc pod uwage priorytety RPO WM oraz powyzisze dane proponujemy wiec koncentracje na
tatwiejszych do zaspokojenia (pod wzgledem ilosciowym) potrzebach w obszarze luki, gdzie s3 one
jednostkowo nizsze, przy jednoczesnym uwzglednieniu w interwencji instrumentdw poreczeniowych
— dla ktérych mozliwos¢ osiggniecia wysokiej dzwigni oznacza wyeliminowanie duzej czesci problemu
braku dostepu do finansowania relatywnie niewielkimi srodkami. Przyjmujac za dang alokacje na
instrumenty finansowe z RPO WM na poziomie 100 mIn euro proponujemy ich przeznaczenie na
poszczegdlne instrumenty tak jak zaprezentowano to w tabeli ponizej (przyjeto kurs 3,55 zt/euro, nie
uwzgledniono kosztéw zarzadzania, ktdre wyszczegdlniamy w opisie poszczegdlnych instrumentéw).
W ramach projektowania przyjelismy:

e petne zaadresowanie potrzeb w zakresie poreczen (przy przyjetych wysokich mnoznikach,
zgodnie z wytycznymi Rozporzadzenia Ogdlnego i wedtug zatozen prezentowanych w dalszej
czesci opracowania),

e zwiekszenie w stosunku do diagnozy alokacji na mikropozyczki w nowych przedsiebiorstwach
— przy zatozeniu, ze w badaniu kategoria ta zostata niedoszacowana,

e resztowemu potraktowaniu pozyczek, w szczegdlnosci w ramach Pl 3.c — tak by stanowity
dopetnienie zaktadanej alokacji.
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Tabela 16. Kwoty (w min zt z kosztami zarzadzania) na poszczegdlne IF w ramach Osi priorytetowej Il RPO WM

Nowe przedsiebiorstwa Pozostate
Razem
(P13.a) (P13.c)
Poreczenia 15,86 69,38 85,24
Mikropozyczki 23,43 37,24 60,67
Pozyczki 46,01 163,08 209,09
Razem 85,30 269,70 355,00

Zrédto: Obliczenia wtasne

Odnoszgc powyzsze propozycje do doswiadczen z wdrazania instrumentéw finansowych perspektywy
2007-2013 oznacza to istotne (okoto dwukrotne) zwiekszenie Srodkéw, przy czym odbedzie sie to
przede wszystkim w pozyczkach (w ramach perspektywy 2007-2013 udziat pozyczek do 100 tys. zt
byty duzo czestszy niz wynikatoby to z ww. propozycji), a takze w poreczeniach — w szczegolnosci jesli
uwzgledni¢ to, ze w ramach srodkéw wydatkowanych z perspektywy 2014-2020 konieczne bedzie
osigganie mnoznikdw na poziomie szescio / oSmiokrotnosci przeznaczonych na poreczenia srodkow z
RPO WM. Zastrzec jednoczesnie nalezy, ze:

e realizacja instrumentdw poreczeniowych jest wskazana ze wzgledu na ich wysoka
efektywnos¢ oraz to, ze potrzeba takich instrumentéw wynika wprost z diagnozy -
jednoczesnie mamy swiadomos¢, ze zaréwno potencjat instytucjonalny, jak i konkurencja
instrumentéw z poziomu krajowego mogg spowodowaé, ze realizacja interwencji w
proponowanym powyzej zakresie moze by¢ trudna — ewentualna decyzja o wdrazaniu
instrumentéw poreczeniowych jest utrudniona przez brak spéjnej wizji instrumentéw tego
typu z poziomu krajowego oraz stosunkowo stabo udana realizacja tego typu instrumentow
w ramach MRPO 2007-2013,

e podziat miedzy instrumenty mikropozyczkowe i pozyczkowe ma charakter indykatywny, jest
zwigzany z nieco innymi wymogami, jakie naktada¢ mozna na posrednikéw finansowych w
zakresie wkfadu wtasnego i wynagrodzenia — jednoczesnie przesuniecia miedzy tymi
kategoriami nie wymagajg zmian Programu.

Podziat instrumentéw finansowych na instrumenty kierowane do nowych firm (do 24 miesiecy — w
ramach Pl 3.a) i pozostatych firm (a wiec istniejgcych dtuzej niz 24 miesigce - Pl 3.b) jest w projekcie
uszczegodtowienia wprowadzony w sposéb sztywny — tj. firmy nowe nie tylko sg wytgcznymi
odbiorcami wsparcia zwrotnego finansowanego w ramach Pl 3.a, ale takze nie majg dostepu do
srodkow Pl 3.c. Tworzenie alokacji zarezerwowanej dla nowych, rozwijajgcych sie firm jest wskazane,
poniewaz gwarantuje, ze niezaleznie od konkurencji o $srodki ze strony ustabilizowanych podmiotéw
beda miec¢ one dostep do pewnej puli sSrodkéw wytgcznie im dedykowanych. Jednak réwnoczesne
zamykanie im drogi do ubiegania sie o srodki z ogdlnej puli jest o tyle niewskazane, ze w sytuacji
btednego oszacowania poczgtkowych alokacji lub zmiany warunkdéw funkcjonowania przedsiebiorstw
powodujgcych, ze alokacja w ramach 3.a stanie sie nieproporcjonalnie mata, sztywny podziat moze
dziata¢ w sposéb odwrotny od zamierzonego. W zwigzku z powyzszym wydaje sie wskazane, by w
ramach PI 3.c umozliwi¢ dostep do srodkéw finansowych wszystkim przedsiebiorstwom, a nie tylko
tym istniejgcym dtuzej niz 24 miesigce. Rozwigzanie takie bedzie zaréwno bezpieczniejsze
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wdrozeniowo, ale réwniez lepiej odzwierciedlajgce faktyczne cele interwencji publicznej skierowanej
do przedsiebiorstw w ramach RPO WM. W zakresie demarkacji wdrozeniowej miedzy instrumentami
proponujemy dokonac¢ jej na poziomie posrednikow, tak by posrednicy oferujacy produkty
finansowane z 3.a i z 3.c w pierwszej kolejnosci oferowac¢ beda finansowanie nowym firmom z 3.3, a
po wykorzystaniu alokacji — z 3.c. W wypadku posrednikéw oferujgcych jedynie produkty
finansowane z 3.c finansowanie dla nowych przedsiebiorstw powinno by¢ dostepne przez caty czas.

Niezaleznie od powyzszych uwag przyjeliémy, ze odbiorcami wsparcia w ramach Pl 3.c beda
przedsiebiorstwa o nieco innych potrzebach i profilu niz te w ramach Pl 3.a — znajduje to
odzwierciedlenie zaréwno w nieco wyzszych zaktadanych kwotach przecietnych pozyczek i poreczen,
jak i wiekszej wagi wiekszych (powyzej 100 tys. zt) pozyczek w ogéle interwencji.

Przecietne pozyczki i poreczenia przyjeto za wartosciami z analizy luki finansowej dla podmiotéw
istniejgcych odpowiednio do 24 miesiecy i dtuzej niz 24 miesigce — przy czym, dla eliminacji
znieksztatcen powodowanych przez obserwacje odstajgce postuzono sie wartosciami medianowymi.
Wartosci te rdznig sie nieco od tych wynikajgcych z analizy danych historycznych interwencji w
ramach RPO z perspektywy 2007-2013, jednak réznice te wynikac¢ bedg z planowanej zmiany profilu
interwenc;ji:

e w przypadku poreczen, w dotychczasowej interwencji istotng role odegraty poreczenia na
wysokie kwoty — powyzej miliona, a w kilku przypadkach nawet powyzej dwdch milionéw
ztotych. Zaktadane (i jak wynika z diagnozy — potrzebne) kilkakrotne rozszerzenie akcji
poreczeniowe] powinno sie wigzac z bardziej masowymi produktami o jednostkowo nizszej
wartosci. Poreczenia bedg w szczegdlnosci nizsze dla nowych przedsiebiorstw (i w tym
wypadku zastosowano eksperckag modyfikacje — w stosunku do ustalen badania iloSciowego -
przecietnej ich wartosci do poziomu 100 tys. zt),

e w przypadku pozyczek, zaktadamy zwiekszenie maksymalnej kwoty pozyczki celem lepszego
zaadresowania luki finansowej przedsiebiorstw (zgodnie z diagnozg), w tym ukierunkowania z
uwzglednieniem preferencji przewidzianych dla projektéw w ramach Pl 3.c,

e w przypadku mikropozyczek, zaktadana przecietna wartos¢ projektu jest zbiezna z
doswiadczeniami RPO WM i diagnoza luki.

Konstrukcja wszystkich trzech instrumentéw finansowych powinna przede wszystkim zapewniac ich
wysoka dostepnosé, celem zwiekszania mozliwosci pozyskiwania dodatkowego kapitatu przez firmy.
Towarzyszy¢ temu powinno, w wypadku mikropozyczek i pozyczek, stosowanie rynkowych zasad co
do ceny kapitatu (tj. stosowanie oprocentowania na poziomie co najmniej wynikajgcym z komunikatu
KE 2008/C 14/02). Zapewni to zaréwno poprawne adresowanie interwencji (tj. podmioty posiadajace
zdolnos¢ do korzystania z instrumentéw rynkowych beda mie¢ mniejszg motywacje do ubieganie sie
o wsparcie z RPO WM), jak i ograniczy konkurencje z ofertg rynkowa. Wyjatek przewidujemy dla
pozyczek powyzej 100 tys. zt, gdzie atrakcyjne oprocentowanie moze by¢ stosowane dla projektow
wpisujacych sie w preferencje RPO WM dla Pl 3.c, a wiec realizowanych w ramach regionalnych
inteligentnych specjalizacji i/lub na terenach o niskiej aktywnosci gospodarczej.
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Maksymalng dtugos¢ (zapadalnos¢) wszystkich instrumentéw przewidziano domyslnie na 7 lat (5 lat
w wypadku mikropozyczek). W ramach rozwigzan w zakresie wynagradzania posrednikéw
finansowych trzeba jednak premiowaé mozliwie szybki obrét kapitatu: moze to przybra¢ forme np.
wynagrodzenia za wyniki uzaleznionego nie tylko od szybkosci budowy portfela, ale takze jego
obrotu. W zwigzku z rdéznorodnoscig potrzeb przedsiebiorcdw nie nalezy nadmiernie ograniczac
maksymalnego okresu pozyczki/poreczenia, jednak szybki obrot srodkéw jest systemowo korzystny i
nalezy go premiowac. Trzeba tez podkresli¢, ze w wypadku silniejszych preferencji w oprocentowaniu
pozyczek wskazane jest ograniczenie ich maksymalnego czasu trwania, a przynajmniej maksymalnego
czasu obowigzywania preferencji — inaczej niska cena pozyczki bedzie prowadzi¢ do sztucznego
wydtuzania okresu, na ktdry pozyczane sg srodki i spowoduje spowolnienie ich obrotu.

W tabelach na kolejnych stronach przedstawiamy fiszki poszczegdlnych instrumentéw finansowych.
W tabeli ponizej prezentujemy natomiast zatozenia dla wktadu wtasnego posrednikéw finansowych i
odbiorcéw (ryzyka poreczen) oraz wynikajacych z nich wartosci dodanej i dzwigni.

Tabela 17. Oszacowanie wartosci dodanej i dZzwigni oraz zatozenia stojgce za tymi szacunkami

Poreczenie Poreczenie Mikropozyczka Pozyczka Pozyczka PI
Pl 3.a 3.c Pl 3.a/3.c Pl 3.a 3.c

Wktad posrednika
finansowego / ryzyko 35% 25% 10% 15% 15%
gwarangji
wktad odbiorcy
ostatecznego /nieporeczony 40% 50% 0% 10% 10%
kredyt
Przecietny okres n/d n/d 3 lata 4 |ata 6 lat
Dzwignia 4,762 8,000 1,111 1,176 1,176
Wartos$¢ dodana 4,762 8,000 1,111 1,307 1,307
Wartos¢ dodana nd nd 8,070 6,526 4,787
(rewolwing)

Oszacowanie zgodne z metodologiq zalecanq przez KE/EBI autorstwa pwc. Dla rewolwingu warto$¢ annuitetu policzono przy
zatozeniu stopy referencyjnej na poziomie 4,76% (srednia dla Polski z ostatnich pieciu lat)

Zrédto: Obliczenia wtasne

Tabela 18. Instrument finansowy w ramach Pl 3.a - poreczenia

Pl: 3.a poreczenia
Cel instrumentu: Zmniejszenie luki finansowej MSP
Od: 0 tys. zt Do: Bez limitu* | na: | max. 7 lat
Finanse i wskazniki

Poreczenia udzielone dzieki wsparciu: 408
Przecietne poreczenie (tys. z1): 100
1. Alokacja EFSI (mln zt): 15,86
2. Koszty zarzadzania (10% z [1.], mIn zi): 1,59
3. Alokacja EFSI bez kosztéw zarzadzania (1 — 2, min zt): 14,27

va® .
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4. Wktad PF (75% z [5.], mIn zf):** 26,51
5. Alokacja EFSIi PF na IF ([3 + 4], mIn zt): 40,78
Przecietna nieporeczona czesc¢ kredytu 40%
Przecietny okres nd
Dzwignia 4,762
Wartos¢ dodana 4,762
Wartosc dodana (rewolwing) nd
Preferencje i grupa docelowa
Odbiorcy: MSP istniejagce do 24 miesiecy.
*Limit zalezny od srodkow i koncentracji poreczeri u danego posrednika finansowego.
**Zatozono ryzyko na poziomie 35%
Tabela 19. Instrument finansowy w ramach Pl 3.c - poreczenia
Pl: 3.c poreczenia
Cel instrumentu: Zmniejszenie luki finansowej MSP
Od: 0 tys. zt Do: Bez limitu* na: max. 7 lat
Finanse i wskazniki
Poreczenia udzielone dzieki wsparciu: 1249
Przecietne poreczenie (tys. z1): 200
1. Alokacja EFSI (mln zt): 69,38
2. Koszty zarzadzania (8% z [1.], min zt): 6,94
3. Alokacja EFSI bez kosztow zarzadzania (1 — 2, min zt): 62,44
4. Wktad PF (15% z [5.], mln zt):** 187,32
5. Alokacja EFSI i PF na IF ([3 + 4], mIn zt): 249,76
Przecietna nieporeczona czesc kredytu 50%
Przecietny okres nd
Dzwignia 4,762
Wartos¢ dodana 4,762
Wartos¢ dodana (rewolwing) nd

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: MSP.

*Limit zalezny od srodkow i koncentracji poreczer u danego posrednika finansowego.

**Zatozono ryzyko na poziomie 25%
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Tabela 20. Instrument finansowy w ramach PI 3.a - mikropozyczki

Pl: 3.a mikropozyczki
Cel instrumentu: Zmniejszenie luki finansowej mikro i matych przedsiebiorstw
Od: 0 tys. zt Do: 100 tys. zt na: max. 5 lat

Finanse i wskazniki
Udzielone pozyczki: 469
Przecietna pozyczka (tys. zt): 50
1. Alokacja EFSI (mln zt): 23,43
2. Koszty zarzadzania (10% z [1.], mIn zt): 2,343
3. Alokacja EFSI bez kosztéw zarzadzania (1 — 2, min zt): 21,09
4. Wktad PF (15% z [5.], min zf): 2,343
5. Alokacja EFSI i PF na IF ([3 + 4], miIn zt): 23,43
Minimalny wkfad odbiorcy ostatecznego 0%
Przecietny okres 3
Dzwignia 1,111
Wartos¢ dodana 1,111
Wartos¢ dodana (rewolwing) 8,070

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: tylko mikroprzedsiebiorcy i mali przedsiebiorcy

Brak preferencji — pozyczki na warunkach rynkowych, zgodnie z komunikatem KE (2008/C 14/02). Nacisk na
maksymalng dostepnos¢ dla odbiorcéw ostatecznych, w tym w zakresie zabezpieczen.

Tabela 21. Instrument finansowy w ramach Pl 3.c - mikropozyczki

Pl: 3.c mikropozyczki
Cel instrumentu: Zmniejszenie luki finansowej mikro i matych przedsiebiorstw
Od: 0 tys. zt Do: 100 tys. zt na: max. 5 lat
Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki: 745
Przecietna pozyczka (tys. zt): 50
1. Alokacja EFSI (mln zt): 37,24
2. Koszty zarzadzania (8% z [1.], mIn zt): 3,72407
3. Alokacja EFSI bez kosztow zarzadzania (1 — 2, min zt): 33,52
4. Wktad PF (15% z [5.], mIn z1): 3,72407
5. Alokacja EFSIi PF na IF ([3 + 4], mIn zt): 37,24
Minimalny wktad odbiorcy ostatecznego 0%
Przecietny okres 3
Dzwignia 1,111
Wartos$¢ dodana 1,111
Wartos$¢ dodana (rewolwing) 8,070
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Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: tylko mikroprzedsiebiorcy i mali przedsiebiorcy

Brak preferencji — pozyczki na warunkach rynkowych, zgodnie z komunikatem KE (2008/C 14/02). Nacisk na
maksymalng dostepnos¢ dla odbiorcéw ostatecznych, w tym zakresie zabezpieczen.

Tabela 22. Instrument finansowy w ramach PI 3.a - pozyczki

Pl: 3.a pozyczki
Cel instrumentu: Zmniejszenie luki finansowej MSP
Od: 100 tys. zt Do: 1 min zt na: max. 7 lat*

Finanse i wskazniki
Udzielone pozyczki: 249
Przecietna pozyczka (tys. zt): 200
1. Alokacja EFSI (mln zt): 46,01
2. Koszty zarzadzania (8% z [1.], mIn zt): 3,68
3. Alokacja EFSI bez kosztow zarzadzania (1 — 2, min zt): 42,33
4. Wktad PF (15% z [5.], min zt): 7,47
5. Alokacja EFSIi PF na IF ([3 + 4], mIn zt): 49,80
Minimalny wkfad odbiorcy ostatecznego 10%
Przecietny okres 4
Dzwignia 1,176
Wartos¢ dodana 1,307
Wartos¢ dodana (rewolwing) 6,526

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: MSP.

Bazowo brak preferencji — pozyczki na warunkach rynkowych, zgodnie z komunikatem KE (2008/C 14/02).
Nacisk na maksymalng dostepnos¢ dla odbiorcéw ostatecznych, w tym w zakresie zabezpieczen. Dopuszczalne
preferencyjne oprocentowanie zgodne z preferencjami przewidzianymi w RPO WM w Pl 3.c, tj. dla projektow
w zakresie inteligentnych regionalnych specjalizacji lub realizowanych na terenach o niskiej aktywnosci
gospodarczej. Co najmniej standardowe zabezpieczenia dla pozyczek preferencyjnych.

*Okres pozyczkowy mozliwy do wydtuzenia do 10 lat, jednak powyzej 7 roku — brak preferencji.
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Tabela 23. Instrument finansowy w ramach PI 3.c - pozyczki

Pl: 3.c pozyczki
Cel instrumentu: Zmniejszenie luki finansowej MSP
Od: 100 tys. zt Do: 1 min zt na: max. 7 lat*

Finanse i wskazniki
Udzielone pozyczki: 441
Przecietna pozyczka (tys. zt): 400
1. Alokacja EFSI (mln zt): 163,08
2. Koszty zarzadzania (8% z [1.], min zt): 13,05
3. Alokacja EFSI bez kosztéw zarzadzania (1 — 2, min zi): 150,03
4. Wktad PF (15% z [5.], min zf): 26,48
5. Alokacja EFSI i PF na IF ([3 + 4], miIn zt): 176,51
Minimalny wkfad odbiorcy ostatecznego 10%
Przecietny okres 6
Dzwignia 1,176
Wartos¢ dodana 1,307
Wartos¢ dodana (rewolwing) 4,787

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: MSP.

Bazowo brak preferencji — pozyczki na warunkach rynkowych, zgodnie z komunikatem KE (2008/C 14/02).
Nacisk na maksymalng dostepnosc¢ dla odbiorcéw ostatecznych, w tym w zakresie zabezpieczen. Dopuszczalne
preferencyjne oprocentowanie zgodne z preferencjami przewidzianymi w RPO WM w PI 3. ¢, tj. dla projektow
w zakresie inteligentnych regionalnych specjalizacji lub realizowanych na terenach o niskiej aktywnosci
gospodarczej. Co najmniej standardowe zabezpieczenia dla pozyczek preferencyjnych.

*Okres pozyczkowy mozliwy do wydtuzenia do 10 lat, jednak powyzej 7 roku — brak preferencji.

Najwazniejsze zmiany proponowane w aktualizacji

dla Pl 3.c.

Zaproponowano istrumenty
3.c, wskazujgc na problemy

brak uzasadnienia do
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6.3.2 PI 3.b (Poddzialanie 3.3.2 RPO WM)

Teoretycznie mozliwym polem do zastosowania instrumentéw finansowych mogtoby by¢ interwencja
przewidziana w Poddziataniu 3.3.2 RPO WM, dotyczaca wspierania zwiekszonej aktywnosci
miedzynarodowej matopolskich MSP. Ponizej prezentujemy podstawowe zatozenia poddziatania.

Zastosowanie instrumentéw finansowych w ramach poddziatania 3.3.2 wydaje sie trudne i nie
znajdujgce uzasadnienia w typach finansowanych projektéw. Planowane tu do dofinansowania
projekty sg bowiem obcigzone duzym ryzykiem, jezeli chodzi o przyczynienie sie do generowania
istotnych przychoddw. Stuzg one bowiem przede wszystkim podjeciu préby wejscia na nowe rynki, co
tylko dla niewielkiej czesci biorgcych w nich udziat przedsiebiorcow moze sie przetozy¢ na osigganie
konkretnych przychoddéw. Z tego punktu widzenia nie wydaje sie zatem zasadne finansowanie tego
typu projektdw za pomoca zwrotnego finansowania dtuznego, gdyz z jednej strony nie cieszytoby sie
ono zapewne zainteresowaniem przedsiebiorcéw, z drugiej zas wsparcie tego typu bytoby réwniez
niezbyt interesujace takie dla samych posrednikdéw finansowych ze wzgledu na zwigzane z nim
znaczace ryzyko.

Jedynym teoretycznie mozliwym do finansowania za pomocg instrumentéw finansowych typem
projektu mogtyby by¢ , dziatania zmierzajgce do dostosowania produkcji (produktu i jego wtasciwosci)
do wymagan docelowego rynku zagranicznego (np. rozmiary produktu, jego opakowanie)”. Ze
wzgledu jednak na zapewne ograniczong liczbe tego typu projektdw, sugerujemy raczej ich
finansowanie w ramach Dziatan 3.4.1 i 3.4.2, cho¢ trzeba jednoczesnie pamietaé o ograniczeniach
zwigzanych z dopuszczalnoscia pomocy publicznej w sferze umiedzynarodowienia dziatalnosci
przedsiebiorstw.

Najwazniejsze zmiany proponowane w aktualizacji

W ramach aktualizacji oceny ex
ante nie proponujemy
zastosowania instrumentow
finansowych w ramach
Poddziatania 3.3.2 RPO WM (PI
3.b), ze wzgledu na fakt, ze
przewidywane do realizacji w
jego ramach sg prawie
wyfacznie projekty "miekkie",
niezbyt nadajace sie do
finansowania w formie
zwrotne;j.

W ramach oceny ex ante autorzy
proponowali pozyczke na
wsparcie ekspansji rynkowej dla
MSP (nie mtodszych niz 12
miesiecy) , prowadzacych lub
zamierzajgcych podjgc
dziatalnos$¢ eksportowa.

Wynikato to jednak
prawdopodobnie z postanowien
éwczesnego projektu RPO WM,
zgodnie z ktérymi dopuszczano
wsparcie "twarde" na rozwiniecie
zdolnosci wytwérczych MSP. W
poprzedniej ocenie ex ante nie
zaktadano natomiast
finansowania instrumentami
finansowymi projektow
"miekkich".
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7 Instrumenty finansowe - przedsiebiorczosc¢ i rynek pracy

7.1 Celizakres interwencji wg RPO WM

W ramach Osi priorytetowej 8. poswiecone] rynkowi pracy poddano analizie ewentualne stosowanie
instrumentow finansowych w ramach priorytetéw inwestycyjnych 8iii oraz 8v.

Priorytet inwestycyjny 8.iii ukierunkowany jest na wsparcie powstawania nowych przedsiebiorstw —
przy czym jest on de facto instrumentem aktywnej polityki rynku pracy, skierowanym do oséb
pozostajgcych bez pracy i bezrobotnych. Wieksza czes¢ interwencji ma by¢ kierowana do oséb
znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w formie dotacyjnej, mniejsza — do wszystkich
zainteresowanych (niepracujgcych powyzej 30 roku zycia) rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej w
formie instrumentéw finansowych. Szerzej proponowane instrumenty analizujemy w dalszej czesci
opracowania.

Tabela 24. Podsumowanie zatozern RPO w ramach PI 8.iii

Cel szczegdtowy: Zwiekszenie liczby trwatych i nowych przedsiebiorstw w regionie

Typy projektow: Wsparcie dostosowane do indywidualnych potrzeb przedsiebiorczych
Matopolan obejmowacd bedzie m.in.: szkolenia i ustugi doradcze, dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla oséb ktdrych sytuacja na rynku
pracy jest najtrudniejsza. W zakresie wsparcia pozyczkowego planuje sie
pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla oséb niepracujgcych
powyzej 30 roku zycia.

Odbiorcy wsparcia: Osoby powyzej 30 roku zycia pozostajace bez pracy i zainteresowane
rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej.

Zaktadana alokacja: 50 min euro, z czego 5 mIn euro na instrumenty pozyczkowe

Uzasadnienie dla IF: Rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej jest przedsiewzieciem rynkowym,

z zatozenia majacym doprowadzi¢ do powstania firmy przynoszacej zyski
uzasadniajgce koszty poniesione w poczatkowym okresie dziatalnosci — co
uzasadnia stosowanie instrumentéw finansowych. Jednoczesnie wysokie
ryzyko niepowodzenia powoduje ograniczony dostep do finansowania
komercyjnego. Wspieranie dziatalnosci gospodarczej w ramach polityki
rynku pracy — przede wszystkim w zwigzku z ww. ryzykiem — tylko w
ograniczonym stopniu moze by¢ realizowane z wykorzystaniem
instrumentéw finansowych.

W odniesieniu do interwencji kierowanej w ramach PI 8.v do przedsiebiorstw i ich pracownikéw, to
przebiega¢ ma ono dwutorowo:

e po pierwsze, ma prowadzi¢ do zwiekszenia dostepu do ustug rozwojowych dla MSP,
e po drugie, ma zwiekszaé adaptacyjnos¢ pracownikéw do zmian — gtéwnie poprzez
finansowanie programéw outplacementowych.

Wstepnie zaktadano mozliwos$¢é stosowania instrumentéw w ramach drugiego z ww. celow. W
zakresie Pl 8.v zgadzamy sie co do zasady z ustaleniami pierwszej oceny ex-ante instrumentéw
finansowych wskazujgcej na to, ze nie ma w nim pola do wykorzystania instrumentdéw finansowych.

PAG 2% Uniconsult Im

Aktualizacja analizy w zakresie mozliwosci zastosowania zwrotnych instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020



Raport koricowy | 100

Potwierdzeniem tego ustalenia sa wyniki analiz luki finansowej MSP w zakresie ustug rozwojowych,
wskazujace, ze nawet jesli firmy identyfikujg niezaspokojone potrzeby w tym zakresie, to nie widzg
mozliwosci finansowania ich dtugiem. Pole do instrumentéw mogtoby teoretycznie wystepowaé w
wypadku wsparcia oséb odchodzacych z pracy pozyczkg na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej —
jednak w tym wypadku podnies¢ nalezy zastrzezenia przytaczane réwniez w wypadku Pl 8.iii
dotyczace dostepnosci tego typu instrumentow takze z innych zrédet. Jedyng przewagg instrumentu
oferowanego w ramach 8.v bytaby mozliwos¢ jego kierowania do oséb, ktére w momencie ubiegania
sie o wsparcie nadal pracujg (tj. brak wystepujgcego w ramach 8.iii wymogu wspierania wyfagcznie
0s6b niepracujagcych, tj. bezrobotnych lub biernych). Jednak ze wzgledu na trudnosci w ustaleniu
koniecznego rozmiaru wsparcia, przy przypuszczalnie bardzo niewielkiej jego wartosci, bardziej
racjonalnym rozwigzaniem jest ew. uzupetnianie interwencji w ramach programoéw
outplacementowych pozyczkami w ramach Pl 8.iii.

Tabela 25. Podsumowanie zatozern RPO w ramach Pl 8.v

Cel szczegdtowy: | Zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnych oséb zwolnionych i zagrozonych
zwolnieniem z pracy (Poddziatanie 8.4.2)

Typy projektdw: | Dziatania umozliwiajacego dostosowanie sie pracownikdw do nowych
okolicznosci (adaptacja) poprzez kompleksowe programy outplacement
oferowane osobom, ktére sg zagrozone utratg pracy lub jg utracity z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy.

Odbiorcy Osoby, ktére sg zagrozone zwolnieniem z przyczyn zaktadu pracy lub utracity
wsparcia: zatrudnienie z takich przyczyn.

Zaktadana 45 min euro (brak alokacji na IF)

alokacja:

Uzasadnienie dla | W RPO przewidziano opcjonalne stosowanie instrumentdw finansowych.

IF: Niemniej, dla planowanych dziatani nie wystepuja podstawowe przestanki ich

stosowania (rentownos¢ prowadzonych dziatan).
7.2 Dotychczasowe doswiadczenia i wyniki badan

Dla planowania instrumentéw finansowych skierowanych do osdb niepracujgcych rozpoczynajgcych
dziatalnos$¢ gospodarczg bardzo istotny kontekst tworza:

e przesadzenie z poziomu krajowego, decydujace o ograniczeniu do 20% srodkéw Pl 8iii tych,
ktdre moga by¢ kierowane do oséb nie nalezgcych do w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,

|II

e krajowy program pozyczkowy ,Wsparcie w starcie II” oferujgc wsparcie dla bezrobotnych i
absolwentéw rozpoczynajgcych dziatalnos$¢ gospodarczg na bardzo atrakcyjnych warunkach —
pozyczka w wysokosci do 81 tys. zt (24 tys. zt na dodatkowo tworzone miejsce pracy),
oprocentowanie na poziomie 0,44%, okres spfaty do 7 lat, karencja do 1 roku,

e wsparcie dotacyjne na rozpoczynanie dziatalno$ci gospodarczej oferowane bezrobotnym w
ramach aktywnych polityk rynku pracy realizowanych przez powiatowe urzedy pracy i

finansowanym z Funduszu Pracy.

Juz w tej chwili instrumenty te stanowia alternatywe do wsparcia pozyczkowego oferowanego w
ramach projektu ,,Nowy Matopolski Przedsiebiorca”, realizowanego w ramach Dziatania 6.2 PO KL
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(szerzej piszemy o projekcie w rozdziale 3.1.2, a o wynikach badania jego odbiorcéw — w rozdziale
5.4) — jest to do pewnego stopnia widoczne w wynikach wsparcia mimo tego, ze potencjalni odbiorcy
Dziatania 6.2 sg zdefiniowani dos¢ szeroko — zawezenie grup docelowych interwencji w ramach 8iii
oraz dostepnos¢ finansowania z innych Zrédet oznacza pewne wyzwanie dla ksztattowania spdjnej
interwencji z wykorzystaniem instrumentéw finansowych w Pl 8iii. Jak sie zdaje gtéwnym kierunkiem
dziatania moze by¢ tworzenie oferty dla oséb biernych powyzej 30 roku zycia — poniewaz to one
pozostajg poza obszarem dziatania ww. instrumentéw. Z drugiej strony to, ze dla udziatu w ww.
programach konkurencyjnych wystarczy sam fakt rejestracji w PUP co dla osoby biernej (a wiec
niepracujacej) nie jest zadnym problemem, moze ogranicza¢ popyt na wsparcie takze w tej grupie.

Biorac ww. czynniki pod uwage sadzimy, ze oszacowanie luki finansowej na poziomie 150 min zt* z
pierwszej oceny ex-ante trudno jest wykorzystaé do planowania interwencji w ramach RPO. Projekt
pozyczkowy PO KL 6.2 przecietnie udzielat ok. 50 pozyczek rocznie, co stanowi mniej niz 0,2% oséb
przecietnie rozpoczynajacych dziatalnos¢ w wojewddztwie. Proponujemy — wobec braku mozliwosci
przewidzenia efektywnego popytu na wsparcie wobec wielosci dostepnych alternatywnych Zrédet
finansowania — pozostawienie interwencji na niewielkim poziomi przewidzianych obecnie w RPO 5
mln euro.

Jednoczesnie nie proponujemy catkowitej rezygnacji z komponentu pozyczkowego — wraz ze zmiang
oferty w innych instrumentach polityki publicznej realizacja finansowanego regionalnego programu
pozyczkowego moze zyska¢ na znaczeniu. Warto tez zaakcentowa¢ we wdrazaniu znaczenie
komponentu doradczego, towarzyszacego pozyczkom (ale finansowanym poza ww. alokacjg 5 min
euro) — ktory moze istotnie zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ pozyczek w stosunku do konkurencyjnych
instrumentow.

7.3 Proponowane instrumenty

Dla instrumentu pozyczkowego w ramach Pl 8.iii proponujemy przyjecie parametrow z pierwszej
oceny ex-ante, przy zmniejszeniu alokacji do 4,75 min euro. Ze wzgledu na duze ryzyko instrumentu i
jego cel wskazane jest utrzymanie niskiego poziomu wktadu posrednika finansowego (5%) i braku
wymagan co do wktadu odbiorcy ostatecznego — oznacza to jedna dos¢ niskie oszacowanie dzwigni
(1,053) i wartosci dodanej (1,053, a 4,175 przy uwzglednieniu rewolwingu).

Trzeba nadmienié¢, ze w zwigzku z przewidywanym niskim wktadem PF i brakiem wkfadu odbiorcy nie
spetnione zostanie wspétfinansowanie krajowe na poziomie 15% Jest to problem jedynie o ile nie jest
mozliwe osiggniecie przecietnie takiego poziomu na poziomie catej osi priorytetowej — jednak w
wypadku koniecznosci zwiekszenia udzialu PF do 15% konieczne byé moze rozwazenie
nieproporcjonalnego podziatu ryzyka miedzy posrednika finansowego i srodki RPO — przy pokrywaniu

® Badanie odbiorcéw projektu PO KL 6.2 nie umozliwia ekstrapolacji wynikdw na populacje generalng celem oszacowania
luki. Przyjmujac, ze jednostkowa luka finansowa jest rowna przecietnej pozyczce w ramach ww. projektu (38,3 tys. z1), a nie
50 tys. zt (jak przyjeto w pierwszej ocenie ex-ante IF) mozna obnizy¢ szacunek luki z pierwszej oceny z 25 min rocznie (150
min zt w ciggu szesciu lat) do 19,15 min zt rocznie (95,75 min zt w ciggu 6 lat). Trzeba jednak ponownie podkresli¢, ze
oszacowanie luki dla potencjalnych odbiorcéw PI &.iii jest wysoce spekulatywne w zwigzku z niemoznosci przewidzenia
efektywnego popytu na wsparcie — w zwigzku z istnieniem wielu réznych instrumentéw skierowanych do podobnych grup
odbiorcow ostatecznych.
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czesci strat posrednika ze sptacanych przez odbiorcéw srodkéw w czesci przypadajacej na srodki

programu.

Tabela 26. Instrument finansowy w ramach Pl 8.iii - pozyczki
PI: 8.iii pozyczki
Cel instrumentu: Zmniejszenie luki finansowej mikro i matych przedsiebiorstw
Od: 0 tys. zt Do: 70 tys. zt na: max. 5 lat

Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki: 319
Przecietna pozyczka (tys. zt): 50
1. Alokacja EFSI (mln zt): 16,86
2. Koszty zarzadzania (8% z [1.], min zt): 1,69
3. Alokacja EFSI bez kosztéw zarzadzania (1 — 2, min zi): 15,17
4. Wktad PF (5% z [5.], min zt): 0,80
5. Alokacja EFSIi PF na IF ([3 + 4], mIn z1): 15,97
Minimalny wkfad odbiorcy ostatecznego 0%
Przecietny okres 5
Dzwignia 1,053
Wartos¢ dodana 1,053
Wartos¢ dodana (rewolwing) 4,175

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: zgodnie z ograniczeniami RPO — osoby pozostajace bez pracy powyzej 30 roku zycia.

Preferencyjne oprocentowanie i niskie wymogi co do zabezpieczen — wzorem programu ,Wsparcie w starcie
1I”, gdzie maksymalna pozyczka wynosi 81 tys. zt (w tym wypadku, w zwigzku z ustaleniami poprzedniej analizy
i doswiadczeniami PO KL 6.2 proponujemy 70 tys.), oprocentowanie jest (obecnie) na poziomie 0,44%, okres
sptaty wynosi do 7 lat (w naszej propozycji jest to 5 lat — taka dtugos$é w tego typu instrumencie jest bardziej
dopasowana do realnych potrzeb, a preferencje w oprocentowaniu mogg powodowacé sztuczne wydtuzanie
okresu pozyczkowego), mozliwa jest karencja w sptacie kapitatu do 1 roku, a zabezpieczenie stanowi weksel
wtasny i poreczenie osoby fizycznej.

Zaktadana przecietna pozyczka i warto$¢ maksymalna biorg pod uwage nie tylko dotychczasowe
doswiadczenia i wyniki analiz prowadzonych w regionie, ale takze konstrukcje instrumentu, ktéra promuje
nieco wyisze kwoty — tak wiec w szczegdlnosci w celu wyliczenia wskaznikéw wskazane jest przyjecie
przecietnej pozyczki na poziomie 50 tys. zt.
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8 Efektywnosc¢ energetyczna i OZE

8.1 Pl 4.a (Dziatanie 4.1 RPO WM)

Interwencja w ramach Dziatania 4.1 RPO WM 2014-2020 powinna docelowo doprowadzi¢ do
zwiekszenia poziomu produkcji energii ze Zrédet odnawialnych, czego efektem bedzie m.in. wzrost
udziatu energii elektrycznej z OZE w bilansie energetycznym regionu z poziomu 13,9% w 2012 r. do
18% w 2023 r. Zakres interwencji obejmuje zarédwno wsparcie instalacji wytwarzajgcych energie
elektryczng i/lub cieplng z nosnikéw odnawialnych (takze w skojarzeniu) oraz budowg i modernizacje
sieci elektroenergetycznych pod katem przytgczania instalacji wykorzystujgcych OZE. W ramach
oceny ex-ante instrumentéw finansowych w RPO WM 2014-2020 rekomendowano, aby wsparcie w
tym obszarze miato wytgcznie wsparcie w formie dotacyjnej. W odniesieniu do niektérych typéw
projektéw rekomendujemy jednak rozwazenie wsparcia przy pomocy instrumentdw zwrotnych,
dotyczy to w szczegdlnosci instalacji, ktore potencjalnie bedg mogty uczestniczy¢ w systemie

aukcyjnym.
Tabela 27. Podsumowanie zatozern RPO w ramach Pl 4.a
Cel szczegotowy: Zwiekszony poziom produkcji energii ze zrédet odnawialnych
Typy projektow: e wytwarzanie energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
e wytwarzanie energii cieplnej ze zrédet odnawialnych
e wytwarzanie energii w ramach wysokosprawnej kogeneracji ze zrédet
odnawialnych
e projektu kompleksowe wykorzystujgce OZE do wytwarzania energii cieplne;j i
elektrycznej
e budowa, rozbudowa i przebudowa sieci dystrybucyjnych wraz z niezbednymi
jej elementami
Odbiorcy wsparcia: jednostki samorzgdu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia; spotki prawa
handlowego, w ktdorych wiekszos¢ udziatow lub akcji posiadajg jst lub ich zwigzki;
administracja rzgdowa; spotki z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego;
jednostki naukowe; uczelnie; spoétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe; instytucje
kultury; podmioty lecznicze dziatajgce w publicznym systemie ochrony zdrowia;
organizacje pozarzadowe; koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne
kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych; podmioty wdrazajgce instrumenty
finansowe; przedsiebiorstwa (Operator Systemu Dystrybucyjnego)
Zaktadana alokacja: e 35 min euro (instalacje OZE)
e 30 min euro (sieci elektroenergetyczne)
Uzasadnienie dla IF: Zastosowanie IF (preferencyjne pozyczki) uzasadnione w przypadku budowy

wiekszych (tj. innych niz mikro i mate) instalacji wytwarzajacych energie
elektryczng ze zrédet odnawialnych - potencjalna mozliwos¢ udziatu w systemie
aukcyjnym ma szanse zagwarantowaé odbiorcy strumien przychoddow
pokrywajacych poniesione naktady inwestycyjne. Dla pozostatych typdw projektéw
optymalng forma wsparcia bedg dotacje.

W programach operacyjnych wspéffinansowanych ze $rodkéw europejskich w latach 2007-2013
inwestycje w obszarze odnawialnych Zzrddet byly finansowane wytgcznie w formie dotacyjnej. Takie
podejscie do interwencji w wielu istniejgcych analizach byto oceniane jako niekonczenie najbardziej
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efektywne kosztowo, co dotyczy w szczegolnosci projektow elektroenergetycznych. Z ewaluacji
dziatania 9.4 PO IS 2007-2013% wynika m.in., ze duza cze$¢ beneficjentéw bytaby w stanie
zrealizowaé inwestycje nawet w przypadku nieuzyskania dofinansowania, co wskazuje na ryzyko
wystgpienia efektu jatowej straty oraz podwaza bezzwrotng forme wsparcia jako optymalnego
finansowania.

Na tle pozostatych programéw wyréznia sie takze interwencja MRPO 2007-2013. Beneficjenci z
terenu woj. matopolskiego praktycznie nie uzyskali wsparcia w ramach dziatania 9.4 PO IS, co jednak
zostato w duzym stopniu zrekompensowane duzg skalg interwencji w programie regionalnym
(Dziatanie 7.2). taczna wartos¢ rozdysponowanego dofinansowania wyniosta ponad 161 min zt, z
czego wiekszos¢ trafita do beneficjentéw budujacych instalacje wykorzystujgce energie stoneczng
(zaréwno kolektory stoneczne, jak i farmy fotowoltaiczne). Warto tez zauwazy¢, ze woj. matopolskie
przeznaczyto najwiekszg w Polsce cze$¢ sSrodkow EFRR dostepnych w ramach programu regionalnego
na energetyke odnawialna.

Trzeba jednak podkresli¢, ze interwencja w programach operacyjnych na lata 2007-2013 byta
realizowana w okresie sprzed wejscia w zycie Ustawy o odnawialnych Zrdédtach energii. Beneficjenci,
ktdrzy otrzymali wsparcie ze srodkédw EFRR mogli liczy¢ jednoczesnie na strumien przychoddéw w
postaci praw majgtkowych (czyli tzw. "zielonych certyfikatow"). Poczagwszy od 2016 r. w Polsce
funkcjonowaé bedzie jednak inny krajowy system wsparcia, ktdry opiera¢ bedzie sie na systemie
aukcyjnym. Podmioty, ktére wygrajg aukcje (tj. zaoferujg najnizsza cene wytwarzania energii z
nosnikéw odnawialnych) bedg miaty zagwarantowang statg stawke (feed-in-tariff) za produkowang
przez siebie energie elektryczna. Intencjg ustawodawcy byto pokrycie poniesionych przez inwestora
nakfadow.

Ewentualne pole do zastosowania w Dziataniu 4.1 RPO WM 2014-2020 instrumentéw finansowych
widzimy wytgcznie w przypadku projektow, ktdre potencjalnie bedg mogty by¢ objete systemem
aukcyjnym. Tylko one charakteryzujg sie bowiem dodatnig wartoscig biezgcg netto (gwarantowana
stawka zapewniajgca pokrycie poniesionych naktadéw inwestycyjnych) i rolg interwencji RPO WM
2014-2020 powinno by¢ raczej zapewnianie dostepu do finansowania, a w mniejszym stopniu
wytwarzanie efektu zachety. W przypadku pozostatych typow projektéw rekomendujemy pozostanie
przy wsparciu dotacyjnym. Dotyczy to instalacji wytwarzajgcych energie cieplng (w wiekszosci na
wtasny uzytek oraz brak krajowego systemu wsparcia energii cieplnej z OZE) oraz mikro- i matych
instalacji wytwarzajagcych energie cieplng i elektryczng, w przypadku ktorych konieczne jest
wytworzenie zachet dla potencjalnych beneficjentéw. Dla zachecenia inwestycji po stronie operatora
sieci dystrybucyjnej, takze wsparcie rozbudowy sieci elektroenergetycznych powinno przyja¢ forme
bezzwrotna.

Dla instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng z OZE, ktdre potencjalnie bedg mogty uczestniczyc
w systemie aukcyjnym, rekomendujemy zaoferowanie preferencyjnych pozyczek. Rekomendacje te

® Ocena wptywu inwestycji w ramach dziatania 9.1, 9.4, 9.5, 9.6 oraz 10.3 PO li$ na realizacje zobowigzan

wynikajacych z dyrektywy 2009/28/WE, Instytut Badan Strukturalnych na zlecenie Ministerstwa Gospodarki,
Warszawa 2012.
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nalezy traktowa¢ warunkowo, poniewaz jest ona uzalezniona od decyzji po stronie 1Z oraz

praktycznego funkcjonowania systemu aukcyjnego.

Z wartosci wskaznikéw produktu w RPO WM mozna wywnioskowaé, ze autorzy programu
przewidzieli przede wszystkim wsparcie mikroinstalacji.®® Zaréwno w samym programie, jak i
w projekcie SzOOP okreslono jednak maksymalng moc instalacji wynikajgcg z dotychczasowej
linii demarkacyjnej, co oznacza, ze wsparcie bedg mogty uzyskaé takze instalacje o mocy 1-2
MW (w zaleznosci od technologii), ktére potencjalnie bedg mogty uczestniczy¢ takze w
systemie aukcyjnym.

Alokacja na ewentualny instrument w tym dziataniu musi mie¢ sitg rzeczy charakter
indykatywny. Na obecnym etapie nie byto mozliwe przeprowadzenie badania pozwalajgcego
na przyblizenie zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne dla instalacji OZE, poniewaz
ekonomika poszczegdlnych inwestycji jest uzalezniona od szczegétéw funkcjonowania
systemu aukcyjnego, ktére ciggle nie zostaly jeszcze rozstrzygniete. Tym samym nie ma
mozliwosci ilosciowego oszacowania luki finansowej/luki rentownosci w obszarze odnawialny
zrodet energii.” Wydaje sie jednak, ze zaoferowanie pozyczek wymaga alokacji na poziomie
co najmniej 10 min euro ze $Srodkdéw EFRR - mniejsza kwota podwaza zasadnos¢ takiego
rozwigzania z uwagi na nieproporcjonalnie duze koszty transakcyjne. Zaktadajgc przecietng
pozyczke na poziomie 3 min zt (co odpowiada matej farmie fotowoltaicznej o mocy okoto 300
kW) i wktadzie posrednika na poziomie 10%, oznacza to mozliwos¢ wsparcia okoto 12
projektdw. Do decyzji IZ pozostaje wiec okreslenie, jakg cze$é dostepnej alokacji jest gotowa
przeznaczyé na wieksze projekty, ktére w niewielkim stopniu przyczyng sie do osiggniecia
wskaznikdw produktu. Wsparcie mikro i matych instalacji wytwarzajgcych energie z nosnikéw
odnawialnych przy pomocy instrumentu finansowanego nie jest uzasadnione.

Proponowany instrument ma profil zblizony do programu priorytetowego Bocian
wdrazanego przez NFOSIGW. Na obecnym etapie brakuje informacji, na ile instrument ten
cieszy sie zainteresowaniem beneficjentéw z woj. matopolskiego. Jesli jest ono niewielkie,
optymalnym rozwigzaniem moze by¢ zaoferowanie w ramach RPO WM 2014-2020 pozyczek
na zasadach preferencyjnych, co przyblizy osiggniecie celu (wskaznika rezultatu) w dziataniu
4.1. Warto$¢ dodana proponowanego instrumentu polega jednak przede wszystkim na tym,
ze srodki bedg mogly zosta¢ ponownie wykorzystane w kolejnych latach, co jest o tyle
istotne, ze organizacja nowych aukcji po 2019-20 r. stoi pod duzym znakiem zapytania.
Powrdt pozyczonych srodkéw powinien pozwoli¢ Samorzadowi Wojewddztwa prowadzenie
wtasnej polityki energetycznej.

Poniewaz wcigz nie sg znane ostateczne zatozenia systemu aukcyjnego, warto juz na
obecnym etapie przewidzie¢ ponowng ocene zaktadanego instrumentu, co powinno mieé
miejsce najwczesniej w |l potowie 2016 r. Rekomendacja wprowadzenia proponowanego
instrumentu do RPO WM 2014-2020 jest warunkowa i powinna zosta¢ zweryfikowana po

670 jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE
& Kwote oszacowang na podstawie badania ankietowego MSP dotyczaca OZE, nalezy raczej interpretowac jako element
zapotrzebowania na finansowanie w Dziataniu 4.2.
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ostatecznym uksztattowaniu sie zasad krajowego systemu wsparcia. W szczegdlnosci dotyczy

to mozliwosci oraz zasad kumulowania pomocy inwestycyjnej (przyznawanej np. w ramach

RPO) i pomocy operacyjnej (tj. przychodéw w ramach systemu aukcyjnego).

Tabela 28. Instrument finansowy w ramach Pl 4.a — preferencyjne pozyczki

Pl: 4a

preferencyjne pozyczki — budowa lub przebudowa instalacji
wytwarzajacych energie elektryczng z OZE

Cel instrumentu:

zmniejszenie luki finansowej inwestorow w branzy OZE oraz zacheta

Od:

0 tys. zt

Do:

15 min zt

na:

max. 15 lat

Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki: 12
Przecietna pozyczka (tys. zt): 3 min zt
1. Alokacja EFSI (mln zt): 35,5 min zt
2. Koszty zarzadzania (8% z [1.], mIn zt): 2,84 min zt
3. Alokacja EFSI bez kosztéw zarzadzania (1 — 2, min z1): 32,66 min zt
4. Wktad PF (15% z [5.], min zt): 5,76 min zt
5. Alokacja EFSI i PF na IF ([3 + 4], min z1): 38,42 min zt
Minimalny wktad odbiorcy ostatecznego 10%
Przecietny okres 12 lat
Dzwignia 1,18
Wartos¢ dodana 1,30
Wartos¢ dodana (rewolwing) 3,23

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: MSP oraz inne podmioty realizujgce inwestycje potencjalnej objete krajowym systemem wsparcia

Pozyczki udzielane na zasadach preferencyjnych, tj. oprocentowane ponizej warunkach rynkowych, zgodnie z
komunikatem KE (2008/C 14/02). Preferencje powinny by¢ jednak relatywnie nizsze, niz w dziataniach 4.2 i
(w szczegdlnosci) 4.3. Nacisk na maksymalng dostepnosé dla odbiorcow ostatecznych, w tym w zakresie

zabezpieczen.

Decyzja o wprowadzeniu proponowanego instrumentu do ostatecznej decyzji IZ.
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Najwazniejsze zmiany proponowane w aktualizacji Pl 4.a

Rekomendowane wytgcznie Zaoferowanie wsparcia

wsparcie dotacyjne, z uwagi na > dotacyjnego dla inwestycji

ryzyko i niepewnosc¢ zwigzang z zwigzanych z budowg instalacji
funkcjonowaniem systemu @) produkujgcych energig cieplna z
aukcyjnego ustanowionego w OZE oraz instalacji prosumenckich
Ustawie o OZE oraz brak O oraz produkujgcych energie z OZE
mozliwosci sprzedazy energii do (zaréwno cieplng, jak i elektryczng)
sieci w przypadku mikro- i matych (O ne uzytek witasny.

instalacji. * === Zaoferowanie wsparcia

dotacyjnego na projekty zwigzane z
budowg i modernizacjg sieci
elektroenergetycznych na potrzeby
instalacji OZE.

Zaoferowanie wsparcia zwrotnego
(preferencyjne pozyczki) dla
podmiotéw potencjalnie objetych
krajowym systemem wsparcia (tj.
uczestniczacych w systemie
aukcyjnym) — instalacje
elektroenergetyczne i
kogeneracyjne.

Q
)
-
P
x
()]
(g
-
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O
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Aktualizac

8.2 PI4.b (Dzialanie 4.2 RPO WM)

Celem Dziatania 4.2 (Pl 4b) RPO WM 2014-2020 jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej w
sektorze MSP. Realizacji tego celu maja stuzyé projekty zwigzane z kompleksowa modernizacjg
energetyczng, obejmujgce wykorzystanie odnawialnych Zrddet energii oraz polegajagce na
zastosowaniu w procesie produkcyjnym technologii energooszczednych. Przewiduje sie réwniez
wsparcie dla projektéw w zakresie budownictwa energooszczednego oraz pasywnego. W ocenie ex-
ante instrumentéw finansowych przeprowadzonej w 2013 r. rekomendowano zaoferowanie w tym
priorytecie inwestycyjnym pozyczek oraz poreczen. W swietle dostepnych informacji podtrzymujemy
rekomendacje objecia tego dziatania wsparciem w formie instrumentéw finansowych, ograniczonym
jednak do schematu preferencyjnych pozyczek.

Tabela 29. Podsumowanie zatozen RPO w ramach Pl 4.b

Cel szczegotowy: Zwiekszona efektywno$¢ energetyczna w przedsiebiorstwach (MSP)

Typy projektéw:

kompleksowa modernizacja energetyczna

e zastosowanie odnawialnych zrédet energii
e zastosowanie energooszczednych technologii produkcji
e budownictwo energooszczedne oraz pasywne
Odbiorcy wsparcia: mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa
Zaktadana alokacja: 19 min euro (instalacje OZE)
Uzasadnienie dla IF: Zastosowanie IF (preferencyjne pozyczki) uzasadnione w odniesieniu do wszystkich

planowanych typow projektu
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Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wykorzystaniem $rodkéw europejskich na pozadotacyjne
wsparcie firm w zakresie podnoszenia ich efektownosci energetycznej (lub tez szerzej - efektywnosci
zasobowej) jest generalnie bardzo ograniczone. Pozytywny wptyw na srodowisko naturalne byt
czesto premiowany w ramach programow dotacyjnych (PO 1G 2007-2013, MRPO 2007-2013), byt to
jednak najczesciej watek poboczny, znacznie mniej istotny niz rozwdj innowacyjnosci i
przedsiebiorczo$ci. Doswiadczen w tym zakresie mozna jednak szuka¢ poza programami
finansowanymi ze srodkéw europejskich. Dobrym przyktadem jest m.in. program PolSEFF (wdrazany
przez sie¢ bankéw komercyjnych i finansowany prze Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju), w
ramach ktérego przedsiebiorcy mogli otrzymac¢ kredyt (leasing) na inwestycje podnoszace
efektywnosc energetyczng. Kredyty byty udzielane na zasadach rynkowych, ale po osiggnieciu efektu
ekologicznego beneficjenci mogli liczyé na umorzenie 10% zaciggnietego zobowigzania, co w praktyce
oznaczato, ze byto to instrument quasi-dotacyjny.

Opisane w rozdziale 5 badanie ankietowe MSP woj. matopolskiego potwierdza, ze zainteresowanie
ofertg preferencyjnych (nieumarzalnych) pozyczek na projekty zwigzane z podniesieniem
efektownosci energetycznej i/lub wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii jest znaczne i moze w
najblizszych latach siega¢ nawet 2-3 mld z+.°® Warto$¢ te — jako wstepne oszacowanie wartosci luki
finansowej/luki rentownosci - nalezy jednak traktowaé z bardzo duzg ostroznoscig. Po pierwsze,
odpowiedzi przedsiebiorstw miaty charakter deklaratywny i przy dos¢ niewielkiej prébie sg obarczone
duzym bftedem oszacowan. Po drugie, zapotrzebowania na finansowanie inwestycji podnoszacych
efektywnosc¢ energetyczng nie mozna oddzieli¢ od popytu zgtaszanego na srodki w ramach Pl 3c -
przyktadowo, modernizacja linii produkcyjnej w MSP moze potencjalnie wpisa¢ sie w cele obydwu
dziatan. Po trzecie, nalezy zdawaé sobie sprawe z tego, ze projekty zwigzane z efektywnoscia
energetyczng nie nalezg do najbardziej priorytetowych inwestycji, ktére przedsiebiorcy chcieliby
sfinansowac ze srodkéw zwrotnych. Niezaleznie od tych zastrzezen, mozna jednak ze stosunkowo
duzg pewnoscig stwierdzi¢, ze zapotrzebowanie na s$rodki zwrotne w dziataniu 4.2 znacznie
przekracza dostepng alokacje w wysokosci 19 min euro. Odsetek firm deklarujacych zainteresowanie
wsparciem tego typu jest co prawda niewielki, ale (w zwigzku z bardzo liczng populacjg potencjalnych
odbiorcow w ujeciu bezwzglednym) rozdysponowanie $srodkéw oraz osiggniecie zaktadanego efektu
ekologicznego powinno by¢ mozliwe przy pomocy preferencyjnych pozyczek. W dtuzszym horyzoncie
czasowym za takim rozwigzaniem przemawia takze rewolwing srodkéw.

Inwestycje realizowane w dziataniu 4.2 powinny by¢ poprzedzone audytem energetycznym, ktory
okresli optymalny zakres rzeczowy projektu, gwarantujacy jego optacalnosé¢ ekonomiczng. To z kolei
jest przestankg do zaproponowania, aby cato$¢ dostepnej alokacji przeznaczy¢ na instrument
finansowy w postaci preferencyjnych pozyczek.

e Zaktadajgc, ze pozyczki beda udzielane nawet na 90-100% kosztéw kwalifikowanych (w
zaleznosci od formy wystepujgcej pomocy publicznej) oraz uwzgledniajgc wartos¢ wskaznika
produktu okreslong w RPO WM 2014-2020 (190 firm otrzymujacych wsparcie) oznacza to
przecietna pozyczke w wysokosci okoto 350 tys. zt.%° Z badania ankietowego MSP wynika, ze

%1 mid zt przekracza takze luka deklarowanych niezrealizowanych inwestycji.
% Bez uwzglednienia rewolwingu srodkow.
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jednostkowe zapotrzebowanie na wsparcie w zakresie efektywnosci energetycznej oraz
wykorzystania odnawialnych Zrddet energii ksztattuje sie na poziomie 100-150 tys. zi, co jest
jednak prawdopodobnie znacznie niedoszacowang wartoscig. Innym punktem odniesienia
jest program PoISEFF, w ktdrym przecietna wartos¢ kredytu ksztattowata sie na poziomie
okoto 4 min zt.

Rekomendujemy, aby pozyczki byty oferowane na zasadach preferencyjnych. Dla zachowania
racjonalnej demarkacji ze wsparciem w ramach priorytetdw 3a i 3c, w Dziataniu 4.2 nalezy
wspiera¢ wytgcznie przedsiewziecia posiadajgce udokumentowany efekt ekologiczny, co
powinno zosta¢ odzwierciedlone w odpowiednich wskaznikach. Podobnie, jak w Dziataniu
4.3, z perspektywy ostatecznych odbiorcéow bardziej atrakcyjna formg wsparcia mogtaby by¢
pomoc zwrotna. Z przyczyn opisanych w sekcji 10.1, nie rekomendujemy jednak tego
rozwigzania z powodu najprawdopodobniej duzych trudnosci wdrozeniowych.

Tabela 30. Instrument finansowy w ramach Pl 4.b — preferencyjne pozyczki

Pl:4.b preferencyjne pozyczki — projgkty inwestycyjne podnoszace
efektywnos¢ energetyczng MSP
Cel instrumentu: zmniejszenie luki finansowej MSP w zakresie przedsiewzie¢
podnoszacych efektywnos¢ energetyczng oraz zacheta
Od: 0 tys. zt Do: 5 min na: max. 10-12 lat
Finanse i wskazniki
Udzielone pozyczki: 208
Przecietna pozyczka (tys. zt): 350 tys. zt
1. Alokacja EFSI (mln zt): 67,45 min zt
2. Koszty zarzadzania (8% z [1.], mIn zt): 5,40 min zt
3. Alokacja EFSI bez kosztéw zarzgdzania (1 — 2, min zt): 62,05 min zt
4. Wktad PF (15% z [5.], min zt): 10,95 min zt
5. Alokacja EFSI i PF na IF ([3 + 4], min z1): 73,00 min zt
Minimalny wkfad odbiorcy ostatecznego 10%
Przecietny okres 8 lat
Dzwignia 1,18
Wartos¢ dodana 1,30
Wartos$¢ dodana (rewolwing) 4,40

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: MSP

Pozyczki udzielane na zasadach preferencyjnych, tj. oprocentowane ponizej warunkach rynkowych, zgodnie z
komunikatem KE (2008/C 14/02). Preferencje powinny by¢ wieksze niz w Dziataniu 4.1 (instalacje OZE), ale
jednoczesnie mniejsze niz w Dziataniu 4.3 (modernizacja energetyczna budynkéw mieszkaniowych). Nacisk na
maksymalng dostepnos¢ dla odbiorcéw ostatecznych, w tym w zakresie zabezpieczen.
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Rekomendowane wsparcie
pozyczkowe i poreczeniowe na
projekty zwigzane z efektywnoscia
energetyczng i wykorzystaniem
OZE w przedsiebiorstwach.
Potrzeby inwestycyjne okreslone
wytacznie w odniesieniu do
potencjalnej puli inwestycji
instalacje OZE (co dotyczy raczej
interwencji Pl 4a).
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Najwazniejsze zmiany proponowane w aktualizacji Pl 4.b

Zaoferowanie wsparcia zwrotnego
(preferencyjne pozyczki,
rezygnacja z poreczen) w zwigzku z
potencjalnie duzym
zainteresowaniem MSP w zakresie
wsparcia inwestycji podnoszacych
efektywnos¢ energetyczna
procesow produkcyjnych.

Aktualizacja oceny

8.3 PI 4.c (Dziatanie 4.3 RPO WM)

Dziatanie 4.3 ma na celu podniesienie efektywnosci energetycznej w sektorze budownictwa

mieszkaniowego oraz w budynkach uzytecznosci publicznej, do czego maja doprowadzi¢ inwestycje

polegajgce na gtebokiej modernizacji energetycznej wraz z mozliwosciag wymiany Zrédet ciepta oraz

zastosowania instalacji wykorzystujgcej odnawialne zrédta energii. W raporcie z oceny ex-ante

instrumentéw w RPO WM 2014-2020 przewidziano instrumenty pozyczkowe i poreczeniowe dla

wszystkich typow projektow. Na podstawie ponizszej analizy rekomendujmy zaoferowanie

preferencyjnych pozyczek wytgcznie w obszarze budownictwa mieszkaniowego.

Tabela 31. Podsumowanie zatozern RPO w ramach Pl 4.c

Cel szczegotowy:

Zwiekszona efektywnos¢ energetyczna w sektorze mieszkaniowym i uzytecznosci
publicznej

Typy projektow:

gteboka modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej wraz z
wymiang zrddet ciepta, w tym z mozliwoscig zastosowania odnawialnych zrodet
energii

gteboka modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkow
mieszkaniowych wraz z wymiang zrédet ciepta, w tym z mozliwoscia
zastosowania odnawialnych Zrédet energii

Odbiorcy wsparcia:

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia; jednostki
organizacyjne JST posiadajgce osobowos¢ prawng; jednostki naukowe;
uczelnie; instytucje kultury; podmioty lecznicze dziatajgce w publicznym
systemie ochrony zdrowia; organizacje pozarzadowe; koscioty i zwigzki
wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych (budynki
uzytecznosci publicznej)

spoétdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe, towarzystwa
budownictwa spotecznego (wielorodzinne budynki mieszkaniowe)

Zaktadana alokacja:

76 min euro (budynki uzytecznosci publicznej)
20 min euro (wielorodzinne budynki mieszkaniowe)
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Uzasadnienie dla IF: Ekonomiczne uzasadnienie instrumentow finansowych dla wszystkich typdéw
projektéw przewidzianych w dziataniu - zaréwno w budownictwie
mieszkaniowym, jak i w budynkach uzytecznosci publicznej. W kontekscie
zadtuzenia JST oraz wzorcowej roli budynkéw uzytecznosci publicznej,
zastosowanie instrumentéw zwrotnych proponujemy ograniczyé do budownictwa
mieszkaniowego.

Dotychczasowa interwencja finansowana ze S$rodkéw europejskich zwigzana z modernizacja
energetyczng budynkow byta realizowana wytacznie przy pomocy instrumentéw dotacyjnych. Z wielu
dostepnych analiz, zaréwno krajowych,”® jak i prowadzonych na szczeblu europejskim’* wynika, ze
takie podejscie nie jest optymalne, poniewaz brak koniecznosci zwrotu sSrodkéw w wielu przypadkach
skutkuje nieracjonalnym zakresem inwestycji, ktére nie majg szansy zwrdci¢ sie w racjonalnym
horyzoncie czasowym. Co do zasady, wsparcie zwrotne mozna wiec traktowaé jako forme
dyscyplinowania beneficjentdw, aby decydowali sie na zakres prac pozwalajacy na osiggniecie
takiego strumienia oszczednosci, ktéry pozwoli na spfate zobowigzan. Warto przy tym zaznaczyé, ze
obserwacja ta dotyczy zaréwno budynkdw mieszkaniowych, jak i budynkéw uzytecznosci publiczne;.
Ich modernizacja energetyczna, zrealizowana zgodnie z przeprowadzonym wczesniej audytem
energetycznym, powinna charakteryzowac sie dodatnig (ekonomiczng) wartoscig biezgcg netto, co
niewatpliwie przemawia za zastosowaniem instrumentow finansowych.

Doswiadczenia publiczne w zakresie stosowania "czystych" (tj. nieumarzalnych) instrumentéw
finansowanych w obszarze modernizacji energetycznej budynkéw sg stosunkowo niewielkie. Warto
podkresli¢, ze tego typu instrumentem nie jest tzw. premia termomodernizacyjng oferowana przez
banki wspdtpracujgce z BGK, poniewaz po osiggnieciu efektu ekologicznego beneficjenci otrzymuja
de facto dotacje (umorzenie) w wysokosci do 20% kredytu. Unikalnym doswiadczeniem
wojewoddztwa matopolskiego sg instrumenty oferowane przez Matopolskg Agencje Rozwoju
Regionalnego oraz Tarnowska Agencje Rozwoju Regionalnego. Warto jednak podkresli¢, ze skala ich
dziatalnosci jest stosunkowo niewielka i nie jest wprost ukierunkowana na podnoszenie efektywnosci
energetycznej. Niemniej jest to dowdd, na to, ze mozliwe jest funkcjonowanie "czystego"
instrumentu finansowego skierowanego do wspdlnot i spétdzielni mieszkaniowych.

Pierwsza z naszych rekomendacji w ramach Dziatania 4.3 dotyczy formy finansowania modernizacji
energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych. Proponujemy, zeby inwestycje tego typu
byty wspierane wytgcznie w formie preferencyjnych pozyczek.

e Warto$¢ puli projektéw, ktérg mozna utozsamiaé z lukg finansowa/lukg rentownosci
w obszarze modernizacji energetycznej budynkéw mieszkaniowych, wynosi okoto 400 min zt.
Kwota ta zostata oszacowana na podstawie deklarowanych przez wspdlnoty i spétdzielnie
mieszkaniowe wojewddztwa matopolskiego wartosci niezrealizowanych inwestycji
termomodernizacyjnych z powodu braku dostepu do finansowania zwrotnego. Tym samym
jest ona naturalnym punktem odniesienia dla proponowanego instrumentu finansowego.
Kwota ta dotyczy podmiotéw z catego wojewddztwa matopolskiego z uwzglednieniem

70 Informacja o wynikach kontroli: Energooszczedne inwestycje w budynkach uzytecznosci publicznej, Najwyzsza Izba
Kontroli, 2015.
s Cost-effectivness of Cohesion Policy Investments in Energy Efficiency, Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2012.
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Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego.”” Oszacowang warto$¢ nalezy traktowaé jedynie
jako przyblizenie rzeczywistej wartosci, poniewaz jest ono obarczone duzym bfedem
estymacji (niewielka préba objeta badaniem ankietowym) oraz pochodzi z czysto
deklaratywnych odpowiedzi respondentow. W tym kontekscie, a takze z powodu dostepnosci
innych, potencjalnie konkurencyjnych instrumentdw, przeznaczenie na proponowany
instrument catosci alokacji z kategorii 014 (20 min euro) wydaje by¢ sie racjonalnym
rozwigzaniem, nie rekomendujemy jednak zwiekszania tej kwoty.

e Przecietng warto$é pozyczki proponujemy przyjgé na poziomie okoto 400 tys. zt dla wspélnot
oraz 1,5 min zt dla spdtdzielni, co wynika bezposrednio z przeprowadzonego badania
ankietowego. Na podstawie danych o strukturze zasobu mieszkaniowego regionu mozna
przypuszczad, ze okoto 2/3 $rodkdw trafi do wspdlnot mieszkaniowych.

e Rekomendujemy, aby wsparcie udzielane byto na zasadach maksymalnie preferencyjnych.
Oznacza to minimalne wymogi dot. zabezpieczen oraz mozliwie niskie oprocentowanie. Tylko
w ten sposdb mozliwe jest wytworzenie wystarczajgco silnej zachety dla odbiorcéw. Niestety
w zwigzku z brakiem mozliwosci podziatu srodkéow kwalifikowanych (na cze$¢ dotacyjna
i pozyczkowa) nie widzimy szerszego pola do zastosowania instrumentéw mieszanych, ktére
mogtby byé dla potencjalnych odbiorcéw bardziej atrakcyjne. By¢ moze warto jednak
rozwazy¢ dopuszczenie dotacji na przygotowanie audytu energetycznego, co jednak moze
by¢ potencjalnie finansowane z wktadu wiasnego posrednikéw finansowych, podobnie jak
dziatania informacyjno-promocyjne zachecajgce do ubiegania sie o pozyczki w ramach RPO
WM 2014-2020. Z kolei ze wzgleddw wdrozeniowych (o ktérych szerzej piszemy w sekcji
10.1) nie rekomendujemy wprowadzania w tym dziataniu wsparcia w formie pomocy
zwrotnej, pomimo potencjalnie interesujacej konstrukcji tego rozwigzana z punktu widzenia
specyfiki modernizacji energetycznej budynkéw mieszkaniowych.

e Na poziomie konkretnych instrumentéw warto rozwazy¢ schematy bez pomocy publicznej (w
tej sytuacji nalezy dopusci¢ pozyczki nawet na 100% kosztéw kwalifikowanych) oraz z
pomocg publiczng (zgodnie z art. 39 GBER, co oznacza co najmniej kilkuprocentowy udziat
odbiorcy ostatecznego). Takie rozwigzanie zwiekszy elastycznos¢ instrumentu, poniewaz na
przyktad cze$¢ wspdlnot moze wynajmowac lokalne na zasadach komercyjnych.

e Jako ostatecznych odbiorcéw proponujemy dopusci¢ takze jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére mogg byc¢ zainteresowane modernizacjg energetyczng budynkéw
komunalnych. Z badania ankietowego jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze
wstepne zainteresowanie pozyczkami na tego typu inwestycje wynosi okoto 53 min zt (jak
wyzej, do wartosci tej nalezy podchodzi¢ z duzg ostroznoscia).

Tak jak zaznaczyliémy wczesniej, istniejg obiektywne, ekonomiczne przestanki, aby wsparciem
zwrotnym objgé¢ takze modernizacje energetyczng budynkéw uzytecznosci publicznej. Jednostki
samorzadu terytorialnego wojewddztwa matopolskiego deklaruja wstepne zainteresowanie

72 Zgodnie z dotychczasowymi zapisami linii demarkacyjnej, budynki mieszkaniowe wspdlnot i spétdzielni z KOM beda
rowniez objete wsparciem programu krajowego.
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preferencyjnymi, nieumarzalnymi pozyczkami na projekty tego typu na poziomie 300-400 min zt.”

Jednak z uwagi na szereg innych czynnikdéw, na obecnym etapie nie rekomendujemy obejmowania

instrumentami finansowanymi termomodernizacji budynkdéw uzytecznosci publicznej.

Na projekty tego typu przeznaczono w RPO WM 2014-2020 70 min euro, co jest istotng
czescig osi priorytetowej i ma znaczenie z punktu widzenia celéw wyznaczonych w ramach
wykonania. Wsparcie dotacyjne bedzie mogto by¢ uruchomione szybciej (nie trzeba czekac
m.in. na wybdr posrednikéw finansowych), bedzie cieszyto sie wiekszym zainteresowaniem i
zaktadajac, ze dotacje udzielane bedg na okoto 40-50% kosztéw kwalifikowanych, pozwolg na
jednorazowe objecie pomocg znacznie wiekszej liczby inwestycji niz pozyczki, ktore bytyby
udzielane nawet na 100% kosztéw kwalifikowanych. Tym samym, wsparcie dotacyjne jest
rozwigzaniem znacznie bezpieczniejszym w kontekscie celéw RPO WM 2014-2020, ktére
nalezy osiggngc¢ do 2018 r.

Cho¢ orzecznictwo regionalnych izb rachunkowych jest niejednolite, wydaje sie, ze dominuje
stanowisko, zgodnie z ktérym pozyczki w ramach RPO WM powinny by¢ wliczane do limitéw
zadtuzenia JST. To z kolei znacznie zmniejszytoby zainteresowanie rozwazanym instrumentem
finansowym.”*

Pewne problemy mozna tez zidentyfikowaé na poziomie wdrozeniowym: trudno wyobrazi¢
sobie, jak w racjonalnych sposdb witgczy¢ instrument finansowy do formuty ZIT, zachowujac
wptyw zwigzku ZIT na wybor projektdw. Z perspektywy wdrozeniowej, trudno tez wyobrazi¢
sobie udzielanie pozyczek jednostkom podlegtym samorzgdowi wojewddztwa.

Tabela 32. Instrument finansowy w ramach Pl 4.c — preferencyjne pozyczki

Pl: 4.c preferencyjne pozyczki — modernizacja energetyczna budynkéw

mieszkaniowych
Cel instrumentu: zmniejszenie luki finansowej oraz zacheta
Od: 0 tys. zt Do: 10 min zt na: max. 15-20 lat

Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki: 144
Przecietna pozyczka (tys. zt): 400 tys. zt (wspdlnoty), 1,5 min zt (spotdzielnie)
1. Alokacja EFSI (mlIn zt): 71,00 min zt
2. Koszty zarzadzania (8% z [1.], mIn zt): 5,68 min zt
3. Alokacja EFSI bez kosztéw zarzadzania (1 — 2, min zf): 65,32 min zt
4. Wktad PF (15% z [5.], mIn zt): 11,53 min zt
5. Alokacja EFSIi PF na IF ([3 + 4], min zt): 76,85 min zt

73 Okoto 250 min zt to inwestycje zwigzane z instalacjami OZE, a 245 min zt to inwestycje termomodernizacyjne. Nie s3 to
jednak zbiory roztaczne (modernizacja energetyczna moze by¢ pofaczona w jednym projekcie np. z instalacjg kolektoréw
stonecznych), dlatego tez taczna pule szacujemy na okoto 300-400 min zt.

" Warto zauwazy¢, ze respondenci w badaniu ankietowym JST deklarujac zapotrzebowanie na finansowanie zwrotne mogli
nie zdawac sobie sprawy z tej interpretacji przepisow.
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Minimalny wkfad odbiorcy ostatecznego 0% (w schemacie bez pomocy publicznej)
Przecietny okres 15 lat
DZzwignia 1,18
Wartos$¢ dodana 1,18
Wartos¢ dodana (rewolwing) 2,82

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: spoétdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa spotecznego,
jednostki samorzadu terytorialnego i podlegte im podmioty (w zakresie budynkéw komunalnych)

Pozyczki udzielane na zasadach preferencyjnych, tj. oprocentowane ponizej warunkach rynkowych, zgodnie z
komunikatem KE (2008/C 14/02). Preferencje powinny by¢ wieksze niz w Dziataniu 4.1 oraz Dziataniu 4.2, ale
jednoczesnie mniejsze niz w Dziataniu 4.3 (modernizacja energetyczna budynkow mieszkaniowych). Nacisk na
maksymalng dostepnos¢ dla odbiorcéw ostatecznych, w tym w zakresie zabezpieczen.

Najwazniejsze zmiany proponowane w aktualizacji Pl 4c

Zaoferowanie wsparcia zwrotnego
(preferencyjne pozyczki,
rezygnacja z poreczen)
skierowanego wyfacznie do
sektora mieszkaniowego.

Rekomendowane wsparcie
pozyczkowe i poreczeniowe na
projekty zwigzane z efektywnoscig
energetyczng i wykorzystaniem
OZE w budownictwie
mieszkaniowych oraz w budynkach
uzytecznosci publicznej. Potrzeby
inwestycyjne okreslone wytgcznie
w odniesieniu do potencjalnej puli
inwestycji instalacje OZE (co
dotyczy raczej interwencji Pl 4.a).

Zaoferowanie wsparcia
dotacyjnego na modernizacje
energetyczng budynkéw
uzytecznosci publicznej (pomimo
pewnego potencjatu do
zastosowania instrumentéw
zwrotnych w tym obszarze).
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Aktualizacja oceny

8.4 Pl4.ei6.e (Dzialanie 4.4 RPO WM)

Dziatanie 4.4 jest w catosci ukierunkowane na obnizenie poziomu tzw. niskiej emisji w wojewddztwie
matopolskim. Skala i formuta interwencji (w innych RPO nie przewiduje sie oddzielnych dziatan tego
typu) odpowiada ma duze problemy regionu zwigzane z przekroczeniem norm jakosci powietrza w
wyniku spalania paliw statych na potrzeby ogrzewania doméw jednorodzinnych. W ramach dziatania
4.4 przewiduje sie realizacje pakietowych projektéw (zgtaszanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego), polegajacych na wymianie starych kottéw, piecéw, urzadzen grzewczych na nowe
jednostki wykorzystujgce paliwa gazowe/spalajgce biomase (Pl 4.e) lub paliwa state (Pl 6.e).

Tabela 33. Podsumowanie zatozern RPO w ramach Pl 4.e/6.e

Cel szczegotowy: Obnizony poziom niskiej emisji w wojewddztwie

Typy projektow: e wymiane starych kottow, piecédw, urzadzen grzewczych na paliwa state —
inwestycje w zrddta ciepta spalajace biomase lub wykorzystujace paliwa
gazowe (Pl 4.e)

e wymiane starych kottow, piecdw, urzadzen grzewczych na paliwa state —
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inwestycje w zZrddta ciepta spalajace paliwa state (Pl 6e)

Odbiorcy wsparcia: JST (bezposredni beneficjenci)

mieszkancy wojewddztwa, w tym przede wszystkim zamieszkujacy regiony o
najbardziej niekorzystnych warunkach pod wzgledem jakosci powietrza i
wystepujacych tam zanieczyszczen (grupa docelowa interwencji)

Zaktadana alokacja: 100 min euro (facznie Pl 4.e i 6.€)

Uzasadnienie dla IF: Instrumenty finansowe nie sg optymalng forma wsparcia — z uwagi na ogromne
problemy woj. matopolskiego z jakoscig powietrza konieczne jest stworzenie
silnych zachet dla odbiorcéw wsparcia (mozliwe tylko przy zastosowaniu dotacji),
co zagwarantuje wzglednie szybkie osiggniecie zaktadanego efektu ekologicznego

Inwestycje tego typu nie byty przedmiotem pogtebionej oceny w ramach oceny ex-ante
instrumentéw finansowych w RPO WM 2014-2020 przeprowadzonej w 2013 r. Na podstawie
dostepnych informacji rekomendujemy, aby w tym obszarze nie stosowad instrumentow
finansowych i ograniczy¢ sie do wsparcia dotacyjnego.

e Oszacowanie potencjalnego zainteresowania preferencyjnym pozyczkami na wymiane
indywidualnych zrédet ciepta wsréd mieszkaricédw poszczegdlnych gmin i powiatéw byto
przedmiotem badania ankietowego jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
matopolskiego. Wiekszos¢ respondentéw (w tym m. Krakdw i m. Nowy S3acz) nie byta w stanie
nawet w przyblizeniu wskaza¢ skali zainteresowania tego typu instrumentem wsrdd
mieszkancow. Cze$¢ badanych wtadz lokalnych zadeklarowata, ze jest dopiero na etapie
identyfikowania potrzeb. Dlatego tez oszacowanej liczby 16,8 tys. gospodarstw domowych
nie nalezy traktowa¢ nawet jako przyblizenia skali zapotrzebowania na ewentualny
instrument finansowy.

e Niezaleznie od wynikdw ankiety, nalezy podkresli¢, ze zaoferowanie pozyczek, a nie dotacji,
w dziataniu 4.4 mogtoby bardzo utrudnié¢ realizacje celdw programu oraz osiggniecie
zaktadanych wskaznikéw. Wsparcie bezzwrotne pozwoli w poczatkowym okresie na objecie
wsparciem znacznie wiekszej liczby budynkdw, niz schemat pozyczkowy (dotacje nie beda
udzielane na 100% kosztéw kwalifikowanych). Jest przy tym oczywiste, ze zainteresowanie
instrumentem zwrotnym bytoby znacznie mniejsze. Warto tez zauwazyé, ze z perspektywy
ostatecznego odbiorcy, wymiana pieca na gazowy moze de facto oznaczaé wzrost kosztéw
ogrzewania budynku, tym samym optacalnos¢ projektu, ktora uzasadniataby wprowadzenie
instrumentdéw finansowego, jest w tym przypadku watpliwa.

Podsumowujgc, przy zatozeniu, ze celem interwencji RPO WM 2014-2020 jest jak najszybsze
osiggniecie efektu ekologicznego w postaci zmniejszenia zjawiska niskiej emisji, optymalnym
rozwigzaniem bedzie wybdr formy finansowania jak najbardziej atrakcyjnej dla ostatecznych
odbiorcéw, co gwarantujg dotacje.
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Najwazniejsze zmiany proponowane w aktualizacji Pl 4.e/6.e

Rekomendowane wytacznie
wsparcie dotacyjne, przy czym nie
analizowano potencjatu
instrumentow finansowych w
odniesieniu do projektow
polegajgcych na redukcji niskiej
emisji.

Zaoferowanie wytgcznie wsparcia
zwrotnego dla projektow
zwigzanych z redukcjg niskiej emisji
(wymiana indywidualnych zrédet
ciepta), co wynika z koniecznosci
wytworzenia wystarczajgco silnego
efektu zachety, co z kolei przyczyni
sie do szybszego osiggniecia
zaktadanego efektu ekologicznego.
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Aktualizacja oceny

8.5 PI 6.a (Dziatlanie 5.2 RPO WM)

Interwencja RPO WM 2014-2020 w Dziataniu 5.2 powinna przyczyni¢ sie do ograniczenia ilosci
odpadéw deponowanych na sktadowiskach, co bedzie mozliwe dzieki wsparciu projektéw
polegajgcych na  budowie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK),
instalacji do odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych (RIPOK), a takze przedsiewzie¢ zwigzanych z
usuwaniem azbestu.

Tabela 34. Podsumowanie zatozen RPO w ramach Pl 6.a

Cel szczegotowy: Ograniczona liczba odpaddéw deponowanych na sktadowiskach

Typy projektow: e budowa punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w ktdrych
zbierane bedg odpady wielkogabarytowe, odpady niebezpieczne pochodzace
ze strumienia odpadéw komunalnych, odpady budowlane, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny itp.

e budowa instalacji do odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych

e przedsiewziecia zwigzane z usuwaniem azbestu

Odbiorcy wsparcia: jednostki samorzgdu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia; Jednostki
organizacyjne JST posiadajgce osobowos¢ prawng; przedsiebiorcy

Zaktadana alokacja: 25 min euro

Uzasadnienie dla IF: Per saldo brak uzasadnienia dla instrumentéw finansowych.

Zgodnie z przeprowadzonym badaniem ankietowym jednostek samorzadu terytorialnego, potencjat
do zastosowania innych niz dotacje form finansowania w obszarze gospodarki odpadami
komunalnymi jest niewielki. Wyjatkiem mogtyby by¢ jedynie projekty polegajagce na budowie
punktéow selektywnej zbidrki odpaddw - okoto 20 ankietowanych jst przewiduje, ze planowane
inwestycje majg szanse wygenerowac strumien przychoddw pokrywajgcych poniesione naktady.
Biorac jednak pod uwage ogdlne zastrzezenia dotyczace sposobu funkcjonowania systemu
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gospodarki odpadami w Polsce,”® rekomendujemy podtrzymanie zatozenia o ograniczeniu dziatania
5.2 do wsparcia dotacyjnego.

Najwazniejsze zmiany proponowane w aktualizacji Pl 6.a

> Utrzymanie wsparcia dotacyjnego
GCJ dla wszystkich zaktadanych w RPO
O WM typow projektéw z uwagi na
O problemy w praktycznym

funkcjonowaniu systemu
instrumentu), aby wsparcie gospodarki odpadami (w tym
zwrotne zaoferowadé generowaniem wystarczajgco
przedsiebiorcom realizujgcym duzych strumieni ptatnosci dla
projektu w zakresie przerobu potencjalnych beneficjentéw).
surowcow wtérnych).

Rekomendowane wytacznie
wsparcie dotacyjne, w opisie
pojawia sie sugestia (nie
przetozona ostatecznie na
propozycje konkretnego

Aktualizacja
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8.6 PI4.e (Poddzialanie 4.5.11i 4.5.2 RPO WM)

Sferg, w ktérej potencjalnie mozna rozwazaé zastosowanie instrumentéw finansowych jest réwniez
Dziatanie 4.5 i projekty zwigzane ze wsparciem zakupdw niskoemisyjnego transportu autobusowego.

Tabela 35. Podsumowanie zatozers RPO w ramach Pl 4.e (poddziatania 4.5.1i 4.5.2)

Cel szczegotowy: Zwiekszone wykorzystanie niskoemisyjnego transportu zbiorowego i innych
przyjaznych srodowisku form mobilnosci miejskiej

Typy projektow: Zakup nowego przyjaznego srodowisku taboru autobusowego lub modernizacja
taboru pod katem ograniczen emis;ji co’i innych substancji szkodliwych.

Odbiorcy wsparcia: Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki
organizacyjne JST posiadajgce osobowos¢ prawng, przedsiebiorstwa.

Zaktadana alokacja: 140 min euro

Uzasadnienie dla IF: W ramach tego priorytetu inwestycyjnego nie widzimy zastosowania dla
instrumentow finansowych.

W okresie 2007-2013 wsparcie zakupdw taboru transportu publicznego byto realizowane ze $rodkéw
PO IiS (np. projekt ,Poprawa funkcjonowania krakowskiego transportu miejskiego poprzez zakup
niskopodtogowego taboru tramwajowego oraz rozbudowe systemu Krakowskiej Karty Miejskiej”)
oraz RPO WM (projekt ,Zakup ekologicznego taboru autobusowego o zmniejszonej emisji
zanieczyszczen”).

W ramach priorytetu inwestycyjnego 4.e, poddziatan 4.5.1 i 4.5.2 RPO WM na zakup taboru
transportu publicznego nie proponujemy zastosowania instrumentéw finansowych, z nastepujacych
powoddw:

e Projekty te majg byc¢ realizowane w formule ZIT i SPR, co bardzo utrudnia zastosowanie
instrumentéw finansowych. W takiej formule wdrazania mozliwe bytby:

” Ograniczenie w finansowaniu instalacji odpadowych, Ziemski & Partners, 2012.
da -
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— albo bezposredni wybdr posrednika finansowego przez odpowiednie instytucje
odpowiedzialne za wdrazanie ZIT/SPR, co bytoby wielce ryzykowne, biorgc pod uwage
ich brak doswiadczenia w koordynacji wdrazania instrumentéw finansowych

— albo poprzez wydzielenie czesci alokacji do oddzielnego zarzadzania np. przez fundusz
funduszy i wybierania przezen posrednikéw finansowych, majgcych udzielaé¢ kredytéw
lub pozyczek tylko podmiotom ulokowanym na obszarze objetym danym ZIT/SPR, na
zatozone cele.

Teoretycznie mozliwa wydaje sie ta druga opcja, ale wymagataby ona bardzo powaznych

zmian w strukturze wdrazania i podziale alokacji w ramach RPO WM i nie wydaje nam sie,

aby byta ona realna.

e Jednostki samorzadu terytorialnego przewaznie nie majg wiekszych ktopotdéw z pozyskaniem
finansowania komercyjnego, naturalnie z wyjatkiem jednostek o wysokim zadtuzeniu /
kosztach obstugi diugu (wowczas jednak ograniczenia dotyczg wszelkiego finansowania
dtuznego). Dodatkowo, Srednie oprocentowanie kredytdow udzielanych dla sektora jednostek
samorzadu terytorialnego utrzymuje sie na bardzo niskim poziomie. Stad tez z catg
pewnoscig jednostki samorzadu terytorialnego nie znajdujg sie w luce finansowej i wsparcie
zakupu taboru powinno sie opieraé na zasadzie efektu zachety, ktéry oczywiscie jest znacznie
wiekszy w przypadku finansowania bezzwrotnego.

e Uruchamianie specjalnego instrumentu finansowego dla dos¢ ograniczonej liczby projektéw
(zaktadamy, ze liczba takich projektéw przy zakupie 70 jednostek taboru wynositaby od 5 do
10) wydaje sie nieco dyskusyjne, z catg pewnoscia koszty zwigzane z jego przygotowaniem od
strony formalnej i merytorycznej przewyzszytyby korzysci.

e Waziny argument przeciwko zastosowaniu instrumentéw finansowych w ramach tego
priorytetu dotyczy ,zablokowania” bardzo znacznych srodkéw finansowych w celu udzielenia
wspomnianych kredytéw lub pozyczek i to na dtuzszy okres (kredyt miatby bowiem raczej
charakter dtugoterminowy). W przypadku bowiem oferowania instrumentéw finansowych ze
srodkdw RPO WM znaczng czes¢ kredytu musiatyby stanowi¢ srodki publiczne.

W tej sytuacji warto naszym zdaniem rozwazy¢ zastosowanie instrumentow bezzwrotnych (dotacje),
ewentualnie takze w postaci subsydiowania odsetek od kredytéw komercyjnych. Zaletg tego
ostatniego instrumentu jest wysoki efekt mnoznikowy i brak konkurencji z ofertg kredytéow
komercyjnych, wadg zas jest stosunkowo wysoka ztozonos$¢ i koniecznos$¢ znalezienia banku
(bankdw), ktéry bedzie udzielat tego typu kredytéw z uwzglednieniem mechanizmu subsydiowania
odsetek, a takze - wobec niskiego poziomu stdép procentowych - relatywnie niska atrakcyjnosc¢
takiego instrumentu dla samorzaddéw.
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Najwazniejsze zmiany proponowane w aktualizacji Pl 4.e

W ramach aktualizacji oceny ex
ante réwniez nie proponujemy
zastosowania instrumentow
finansowych w ramach
Dziatania 4.5, jednak nie ze
wzgledu na brak mozliwosci ich
zastosowania, ale ze wzgledu na
kwestie wdrozeniowe
(wdrazanie w ramach ZIT i SPR),
a takze koniecznos¢
zablokowania znacznych
srodkéw finansowych dla
duzych i dtugoterminowych
transakgji.

Zdaniem autoréw oceny ex ante
charakter realizowanych
projektdw w ramach Dziatania
4.5 zasadniczo wyklucza
zastosowanie instrumentéw
zwrotnych.

izacja oceny
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9 Rewitalizacja i regionalny potencjat

9.1 Celizakres interwencji wg RPO
Wsparcie, zwigzane ze wspieraniem rewitalizacji i wzmocnieniem regionalnego potencjatu zostato
zaprojektowane w ramach dwéch dziatan, ktérych skrétowy opis zamieszczamy ponizej.

Tabela 36. Podsumowanie zatozern RPO w ramach PI 8.b (Dziatanie 6.3)

Cel szczegotowy: Wzrost zatrudnienia na obszarach o wysokich walorach turystycznych.

Typy projektow: W ramach priorytetu inwestycyjnego realizowane beda dziatania zwigzane z
wykorzystaniem i rozwojem endogenicznych potencjatow, wynikajacych w
szczegoblnosci ze specyficznych uwarunkowan i zasobow regionu. Wspierane beda
przedsiewziecia wynikajgce z planéw dziatan, uwzgledniajgcych rézne branze
przedsiebiorczosci, majgce wptyw na rozwdéj gospodarczy na danym terenie, w tym
m.in.

e przedsiewziecia zwigzane z wykorzystaniem i rozwojem specyficznych waloréw
miejscowosci uzdrowiskowych, w szczegdlnosci poprzez inwestycje w
ogodlnodostepne obiekty i infrastrukture uzdrowiskowg oraz budowe i
rozbudowe infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej, w tych miejscowosciach

e przedsiewziecia zwigzane z wykorzystaniem i rozwojem lokalnych zasobow
przyrodniczych lub krajobrazowych, realizowane w szczegélnosci przez budowe
i rozbudowe infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej (np.
zagospodarowywanie turystyczne otoczenia zbiornikdw i ciekéw wodnych)
e przygotowanie terendw inwestycyjnych pod zagospodarowanie, zgodne z
lokalnymi potencjatami rozwojowymi
Dziatanie bedzie sktadac sie z 3 poddziatan: Poddziatania 6.3.1 Rozwdj lokalnych
zasobow subregionow - SPR: rozwdj infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej w
subregionach, realizowanego w ramach subregionalnych programéw rozwoju,
Poddziatania 6.3.2: Wsparcie miejscowosci uzdrowiskowych: rozwdj infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej oraz ogdélnodostepnej infrastruktury uzdrowiskowej w
miejscowosciach uzdrowiskowych oraz Poddziatania 6.3.3: Zagospodarowanie
rekreacyjne i turystyczne otoczenia zbiornikdw wodnych: rozwdj infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej w otoczeniu zbiornikow wodnych.

Odbiorcy wsparcia: Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki
organizacyjne JST posiadajgce osobowos¢ prawng, przedsiebiorstwa.

Zaktadana alokacja: 80 mln euro, z czego co najmniej 31 min euro dla przedsiebiorcéw

Uzasadnienie dla IF: W ramach tego priorytetu inwestycyjnego instrumentu finansowe mogg by¢
teoretycznie stosowane przede wszystkim w ramach wsparcia dedykowanego dla
przedsiebiorcow.

Tabela 37. Podsumowanie zatozen RPO w ramach Pl 9.b (Dziatanie 11.3)
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Cel szczegotowy: Ograniczone problemy spoteczne w miastach i na obszarach wiejskich.

Typy projektow: Zgodnie z postanowieniami RPO instrumenty finansowe majg znalez¢
zastosowanie w ramach Dziatania 11.3 Fundusz Rewitalizacji i Odnowy
Matopolski W ramach catego PI9b zakres wsparcia obejmowac¢ bedzie
rewitalizacje miast oraz odnowe obszaréw wiejskich w wymiarze fizycznym
poprzez realizacje dziatan inwestycyjnych, majgcych na celu poprawe jakosci
zycia mieszkancow oraz ozywienie gospodarcze i spoteczne tych obszaréw.
Poprzez instrumenty finansowe wspierane beda projekty wynikajgce z Lokalnego
Programu Rewitalizacji (LPR) opracowywanego na podstawie metodyki
przedstawionej przez IZ RPO WM 2014-2020 oraz zgodnego z zapisami
wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji programach
operacyjnych na lata 2014-2020.

Przy pomocy instrumentéw finansowych wspierane bedg dziatania inwestycyjne
stuzgce rozwigzywaniu zdiagnozowanych probleméw spotecznych, tj.:

1. Przebudowa, rozbudowa, modernizacja i adaptacja obiektéw
infrastrukturalnych z przeznaczeniem na cele spoteczne, obejmujgce:

e placowki oferujgce wsparcie dzienne dla dzieci i mtodziezy (np. ztobki,
przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty, swietlice, w
tym srodowiskowe);

e obiekty rekreacyjne (np. sciezki zdrowia, place zabaw, boiska);

e obiekty infrastruktury kulturalnej;

e obiekty, w ktérych swiadczone sg ustugi stuzace aktywizacji spotecznej i
zawodowe]j mieszkancow;

e obiekty wielofunkcyjne, w ktorych taczone sa rézne funkcje spoteczne;

2. Budowa obiektéw infrastrukturalnych z przeznaczeniem na cele spoteczne —w
zakresie wskazanym w pkt. 1.

3. Dziatania prowadzace do ozywienia gospodarczego rewitalizowanych
obszaréw (np. zagospodarowanie przestrzeni na cele gospodarcze);

4. Zagospodarowanie (przebudowa, rozbudowa, modernizacja i adaptacja)
przestrzeni publicznej na cele spoteczne (np. place, skwery, parki);

5. Modernizacje, renowacje budynkdw uzytecznosci publicznej poprawiajgce ich
estetyke zewnetrzng;

6. Modernizacje, renowacje czesci wspdlnych wielorodzinnych budynkow
mieszkalnych, tj. odnowienie elementéw strukturalnych budynku (dachy, fasady,
okna i drzwi w fasadzie, klatki schodowe i korytarze, windy).

Odbiorcy wsparcia: Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki
organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego posiadajace osobowos¢
prawng, instytucje kultury, osoby prawne i fizyczne bedgce organami
prowadzgcymi szkoty i placowki, partnerzy spoteczni i gospodarczy (w tym
organizacje pozarzadowe), koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne
kosSciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe,
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego, parki narodowe i krajobrazowe , PGL Lasy
Panstwowe i jego jednostki organizacyjne, inne jednostki sektora finansow
publicznych posiadajgce osobowosé prawng, szkoty wyzsze, przedsiebiorcy,
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administracja rzgdowa.

Zaktadana alokacja: 170 min euro na caty Pl 9b, z czego 30 mIn euro na Dziatanie 11.3.

Uzasadnienie dla IF: Instrumenty finansowe sg przewidziane do zastosowania w ramach Dziatania 11.3,
teoretycznie mozliwe bytoby takze ich zastosowanie w ramach pozostatych 2
dziatan PI 9b.

9.2 Dotychczasowe doswiadczenia i wyniki badan

Dziatania zmierzajgce do rewitalizacji i wykorzystania lokalnych potencjatéw byty dotgd wspierane w
Polsce w zréznicowany sposdb, zaréwno za pomocg instrumentéw finansowych (przede wszystkim w
ramach Inicjatywy JESSICA) oraz w sposdb bezzwrotny.

Jezeli chodzi o instrumenty dotacyjne, to dziatania rewitalizacyjne przede wszystkim na rzecz
terenéw miejskich byly dotad dos¢ powszechnie wspierane w ramach regionalnych programéw
operacyjnych okresu 2007-2013, co pokazuje ponizsza mapa:

Mapa 4. Udziat srodkéw przeznaczonych na rewitalizacje terenéw miejskich w ramach RPO 2007-2013
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Zrédto: Wojciech Jarczewski, Magdalena Dej. Rewitalizacja 2.0 Jak wykorzysta¢ doswiadczenia rewitalizacji w RPO 2007 -
2013 w nowym okresie programowania?

W ramach RPO WM 2007-2013 projekty zwigzane z rewitalizacjg obszaréw miejskich i wiejskich byty
realizowane w ramach Dziatania 6.1, skierowanego na tereny miejskie i Dziatania 6.2
ukierunkowanego na tereny wiejskie. W ramach Dziatania 6.1 podpisano umowy na realizacje 66
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projektéw o wartosci 516 miliondw ztotych, zas w ramach Dziatania 6.2 umowy na realizacje 158
projektéw o wartosci 485 miliondw ztotych’.

Z kolei w 5 polskich regionach byta realizowana Inicjatywa JESSICA w ramach ktérej byty oferowane
dtugoterminowe (nawet do 20 lat), preferencyjne pozyczki na dziatania zwigzane z rewitalizacja
zaniedbanych obszaréw miejskich. Skale wsparcia w ramach Inicjatywy obrazuje ponizsza tabelka.

Tabela 38. Efekty realizacji Inicjatywy JESSICA w Polsce

Alokacja na Inicjatywe Wartosc Liczba 03 VX;;EC?:T(O %

Region JESSICA (Wartos$¢ uméw z udzielonych udzielonych pozy L J L

. . wartosci uméw z

EBI—min zi) pozyczek (min zt) pozyczek EB|

Mazowieckie 199 187 28 94,0%
Pomorskie 236 243 34 103,0%
Slaskie 249 241 23 96,8%
Wielkopolskie 313 321 35 102,6%
Zachodniopomorskie 149 142 16 95,3%
Suma 1146 1134 136 99,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MIR nt. stanu wdrazania instrumentéw inzynierii finansowej w
ramach RPO 2007-2013 (dane na 28.02.2015r.)

Interesujgce wnioski na temat doswiadczeh z wdrazania Inicjatywy JESSICA w Polsce zawiera
przygotowana na zlecenie Europejskiego Banku Inwestycyjnego analiza, pod katem okresu
programowania 2014-2020"’. Obejmowata ona takze wojewddztwo matopolskie; kluczowe wnioski,
dotyczace wspierania rewitalizacji zaniedbanych terendw miejskich w regionie, za pomoca
instrumentéw zwrotnych mozna stresci¢ w nastepujgcy sposdb:

e warunkiem zwiekszenia zainteresowania instrumentami zwrotnymi jest ich precyzyjna
demarkacja z finansowaniem dotacyjnym. Jezeli na dany typ projektéw nie bedzie dostepne
finansowanie bezzwrotne, zainteresowanie instrumentem finansowym moze by¢ znaczace,

e powaznym zagrozeniem dla korzystania z finansowania zwrotnego mogg by¢ ograniczenia
zwigzane z limitami zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego,

e istnieje znaczace zainteresowanie finansowaniem projektdw powigzanych ze wsparciem
sfery otoczenia biznesu, w tym projektéw badawczo-rozwojowych. W przypadku takich
projektéw, niezbedne bytoby jednak potgczenie wsparcia w formie instrumentéw
finansowych ze wsparciem dotacyjnym.

Z kolei kluczowe wnioski zawarte w tej analizie, dotyczace wszystkich analizowanych regiondw,
dotyczyty miedzy innymi nastepujacych kwestii’:

7® 7rédto: baza danych o projektach finansowanych ze sSrodkéw europejskich, stan na 31 marca 2015, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, obliczenia wtasne.

77 European Investment Bank “2014-2020 JESSICA Evaluation Study for Nine Polish Regions”, 30.04.2014.

78 Ibidem, s. 63-66.
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e powaznych ograniczen w korzystaniu z finansowania zwrotnego, jakich doswiadcza wiele
samorzaddw, realizujgcych ambitne programy inwestycyjne, ze wzgledu na ustawowe limity
zadtuzenia, zawezajgce potencjat dla tego typu finansowania. Instrumenty zwrotne
finansowane ze srodkdw europejskich napotykajg te same ograniczenia,

e bardzo ograniczonej palety produktéow finansowych oferowanych w ramach JESSICA — w
okresie 2007-2013 byto oferowane tylko finansowanie dtuzne, nie zaryzykowano zas
wprowadzenia szerszej palety produktéw finansowych, w tym finansowania kapitatowego,
czy tez finansowania typu ,mezzanine”. Z drugiej strony trzeba pamieta¢ o pilotazowym
charakterze wsparcia w ramach Inicjatywy, co ograniczato mozliwosci stosowania bardziej
ztozonych instrumentéw,

e faktu, ze role funduszy rozwoju obszaréw miejskich petnity w Polsce wytgcznie banki, ktére w
niektérych przypadkach byty ograniczane tak przepisami prawa bankowego, jak i wytycznymi
Komisji Nadzoru Finansowego. Dotyczyto to w szczegdlnosci wielkosci i jakosci
przyjmowanych zabezpieczen, a takze zasad oceny wnioskdw kredytowych i akceptowalnego
poziomu ryzyka. W sytuacji, gdyby role FROM petnita na przyktad spétka prawa handlowego,
nie bedaca bankiem, z tego typu systemowymi ograniczeniami nie mielibyémy do czynienia’®,

e dos¢ ograniczonego efektu mnoznikowego, ze wzgledu na mozliwos¢ finansowania nawet do
75% kosztéw kwalifikowanych — sposobem na rozwigzanie tego problemu miato byé
uzupetniajgce komercyjne finansowanie, oferowane przez FROM-y.

Badania ilosciowe przeprowadzone w ramach niniejszej oceny wskazujg na duze potencjalne
zainteresowanie pozyskaniem wsparcia na dziatania rewitalizacyjne, w tym z zastosowaniem
instrumentéw finansowych. Wstepne zainteresowanie pozyskaniem na te cele preferencyjnej,
nieumarzalnej pozyczki zadeklarowato ok. 70 jednostek samorzadu terytorialnego z regionu. Plany
inwestycyjne zwigzane z rewitalizacjg zgtasza ok. 80% badanych jednostek samorzadu terytorialnego i
wynoszg one facznie 893 min zi, z czego potencjalne zapotrzebowanie na pozyczki siega 237 min zi.
Warto$¢ planéw inwestycyjnych mozna uznac jako kwote zblizong do szeroko rozumianej luki
finansowej.

Warto jednak pamietaé¢ o tym, ze obowigzujgce przepisy dotyczgce finanséw publicznych traktujg
kredyty i pozyczki ze Srodkéw europejskich tak samo jak inne finansowanie dtuzne, wprawdzie
przepisy nie sg w tej kwestii w petni jednoznaczne, to jednak na taki wniosek wskazuje dominujaca
linia orzecznictwa regionalnych izb obrachunkowych.

9.3 Proponowane instrumenty

W okresie programowania 2014-2020 dziatania rewitalizacyjne finansowane ze srodkéw europejskich
beda musiaty mie¢ w znacznym stopniu charakter zintegrowany, umiejetnie taczacy realizacje celdow
inwestycyjnych i spotecznych. Instrumenty te bedga realizowane tylko na poziomie regionalnym, nie
przewidziano wsparcia na te cele ze szczebla krajowego ze srodkéw EFSI. Zgodnie z tzw. Umowa

®z drugiej strony petnienia roli FROM przez instytucje bankowa zwiekszato wiarygodnos$¢ wybieranych do finansowania
projektow, ponadto FROMy byty w swej dziatalnosci wspierane przez instytucje nie bedace bankami, jak na przyktad agencje
rozwoju regionalnego.
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Partnerstwa®, podejmowane w ramach rewitalizacji i finansowane ze $rodkéw strukturalnych
dziatania beda miaty na celu poprawe jakosci zycia mieszkancéw oraz ozywienie gospodarcze i
spoteczne danego obszaru, co w zamierzeniu powinno przyczyni¢ sie to do ograniczenia ryzyka
ubdstwa i wykluczenia spotecznego na tych obszarach. Przedsiewziecia z zakresu rewitalizacji muszg
by¢ jednak realizowane jako kompleksowe i zintegrowane projekty dotyczace wszystkich aspektow
rewitalizacji danego obszaru. Kompleksowos$é dziatan rewitalizacyjnych ma sie wyraza¢ w
integrowaniu dziatan w ramach réznych priorytetéw inwestycyjnych. Interwencja w ramach Pl 9b ma
by¢ zwigzana przede wszystkim z rozwigzywaniem probleméw spotecznych na rewitalizowanym
obszarze poprzez przedsiewziecia infrastrukturalne o mniejszej skali, uzupetniajgce inwestycje
niezbedne dla rewitalizacji danego obszaru realizowane w ramach innych CT (PI 3.3, Pl 4.a., Pl 6.¢e, PI
6.c). Tego typu podejscie jest w petni odzwierciedlone w ramach RPO WM 2014-2020.

Analogiczne podejscie do rewitalizacji wyznacza tez projekt Narodowego Planu Rewitalizacji, zgodnie
z ktérym ,przedsiewziecia rewitalizacyjne opierajg sie na koniecznosci umiejetnego uzupetniania
(taczenia) projektédw z Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Funduszu Spdjnosci. Istotg koordynacji jest zabezpieczenie warunkéw
przygotowania i realizacji projektéw z trzech zrédet finansowania (zwtaszcza EFS i EFRR). Silna
koordynacja i synergia projektéw w ramach EFS i EFRR bedzie gwarantem szans na uzyskanie

korzystnych efektéw dla obszaréw zdegradowanych”®".

W zwigzku z proponowanym zastosowaniem instrumentéw finansowych w ramach wsparcia
proceséw rewitalizacyjnych bardzo istotng kwestia sg tez prawne uregulowania zagadnien,
zwigzanych z rewitalizacjg, niezaleznie od jej finansowania ze srodkéw europejskich. W poczatkach
marca 2015 roku Rada Ministréw przyjeta zatozenia do projektu ustawy o rewitalizacji. Zatozenia
projektowanej ustawy®* przewiduja, ze aspekty spoteczne rewitalizacji bedg tymi, ktére sg kluczowe i
nadrzedne dla wszystkich projektowanych rozwigzan. Duze znaczenie przypisuje sie takze powigzaniu
dziatan rewitalizacyjnych ze wspieraniem sektora ekonomii spotecznej, miedzy innymi w projekcie
przewiduje sie zmiany w obszarze zamoéwien publicznych tak, aby do wysokosci tzw. progéw
unijnych, instytucje publiczne mogty zleca¢ spétdzielniom socjalnym, dziatajgcym na danym obszarze,
wykonywanie dziatan, wynikajacych z gminnego programu rewitalizacji, bez przeprowadzania
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Wskazuje to generalnie na rosnaca role dziatan
rewitalizacyjnych i role $cistego powigzania inwestycji z projektami stricte spotecznymi.

Prawne uregulowanie rewitalizacji (do czego jednak jeszcze daleko, szczegdlnie biorgc pod uwage
zblizajgce sie wybory parlamentarne) z catg pewnoscig powinno poméc w odpowiednim planowaniu i
realizacji projektow rewitalizacyjnych.

Warto tez wskazaé, ze banki niezbyt chetnie podchodzg do udzielania jednostkom samorzadu
terytorialnego kredytéw na dziatania rewitalizacyjne, ze wzgledu na brak ich jasnego przetozenia na

g0 ,Programowanie perspektywy finansowej 2014 -2020. Umowa Partnerstwa”, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, maj
2014.

8l »Narodowy Plan Rewitalizacji 2022. Zatozenia”, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2014.

8 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Departament Polityki Przestrzennej Zatozenia ustawy o rewitalizacji (wersja
przyjeta przez Rade Ministréw na posiedzeniu w dniu 24 marca 2015 r.. https://www.mir.gov.pl/media/4443/zalozenia_
rewitalizacji_przyjeta_przez_RM_240315.pdf, dostep 22.06.2015.
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wzrost dochoddw lub osigganie znaczacych oszczednosci budzetowych (a przynajmniej znaczng
niepewnos¢ tego typu efektdw i ich odsuniecie w czasie). Z kolei w przypadku inwestycji
podejmowanych przez przedsiebiorstwa (inwestoréw prywatnych) ich prowadzenie na terenach
wymagajacych rewitalizacji jest obcigzone ponadprzecietnym ryzykiem, co jest wazne zaréwno z
punktu widzenia samego przedsiebiorcy, jak i banku kredytujgcego. Dochodowos$é obu rodzajow
przedsiewzie¢ moze by¢ bardzo niska, wskutek czego znajdujg sie one w tzw. luce rentownosci. W
rezultacie brak odpowiedniego wsparcia publicznego moze prowadzié do zmniejszonego,
nieoptymalnego poziomu inwestycji.

9.3.1 PI 8.b (Dzialanie 6.3 RPO WM)

Zastosowanie instrumentéw finansowych w ramach Poddziatania 6.3.1 wydaje sie do$¢ utrudnione,
ze wzgledu na jego wdrazanie w formule subregionalnych programéw rozwoju. Zdaniem autoréw
niniejszej oceny instrumenty finansowe nie bardzo nadaja sie do wdrazania w tego typu formule, tak
ze wzgledéw wdrozeniowych, jak i ,,spoteczno-politycznych” - konkurencja projektdw majacych by¢
finansowanych w sposdb zwrotny jest przewaznie ograniczona, a wsparcie w tej formule jest
odbierane jako niezbyt atrakcyjne.

W ramach poddziatan 6.3.2 i 6.3.3 zastosowanie instrumentéw finansowych wydaje sie teoretycznie
mozliwe, jednak w tym przypadku nie jestesmy sktonni ich rekomendowad. Jak przyjmujemy celem
dziatania jest osiggniecie wysokiego efektu zachety, prowadzgcego do realizacji inwestycji na
terenach, na ktérych dotad nie zostaty powstata wystarczajgca infrastruktura, co moze by¢ dowodem
na to, ze z punktu widzenia inwestorow komercyjnych tego typu inwestycje sg zbyt ryzykowne.
Tymczasem instrumenty finansowe z definicji, szczegdlnie w okresie niskich stép procentowych i przy
braku mozliwosci umarzania kapitatu pozyczki takiego efektu zachety nie zapewniajg. Ponadto w
ramach catego Dziatania 6.3 nie bedzie mozliwe wsparcie budowy infrastruktury sportowej i
hotelowej, co znaczaco ogranicza zakres finansowanych projektéw. W celu objecia wsparciem
wiekszej grupy potencjalnych projektodawcédw proponujemy natomiast rozwazenie ewentualnego
obnizenia maksymalnej intensywnosci dotacji, wynikajgcego z mapy pomocy regionalnej,

Najwazniejsze zmiany proponowane w aktualizacji

W ramach aktualizacji oceny ex
ante réwniez nie proponujemy
zastosowania instrumentéw
finansowych, czesciowo ze
wzgledoéw wdrozeniowych
(poddziatanie 6.3.1, wdrazane w
ramach SPR), cze$ciowo zas z
powodu wiekszej skali efektu
zachety w ramach
instrumentow bezzwrotnych.

W ramach oceny ex ante
autorzy nie analizowali
moztiwosci zastosowania
instrumentow finansowych w
ramach Pl 8b
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9.3.2 PI19.b (Dzialanie 11.3 RPO WM)

Zdaniem autoréw pomyst zaprojektowania odrebnego dziatania, opartego na wykorzystaniu
instrumentéw finansowych w ramach priorytetu inwestycyjnego 9b nalezy uznaé za trafny. Dzieki
temu czesc¢ projektéw bedzie mogta by¢ finansowana w sposdb bezzwrotny, czes¢ zas za pomocy
instrumentow finansowych.

Zastosowanie instrumentéw finansowych moze tylko byé zwigzane z nastepujgcymi nizej opisanym
ograniczeniami. Bardzo wazna dla sukcesu zastosowania instrumentéw finansowych w sferze
zwigzang z rewitalizacjg zaniedbanych obszaréw miejskich i wiejskich jest odpowiednia demarkacja
wsparcia pomiedzy instrumentami przewidzianymi w ramach dziatain zaktadajgcych finansowanie
bezzwrotne, z dziataniem 11.3 zaktadajgcym zastosowanie instrumentdéw finansowych. O ile w miare
klarowna jest demarkacja pomiedzy dziataniami 11.1 i 11.2 (tereny miejskie i wiejskie), podobnie
rzecz sie ma z Dziataniem 11.4, to demarkacja pomiedzy wszystkim dziataniami dotacyjnymi a
Dziataniem 11.3 jest dos¢ subtelna; przewidziane do finansowania typu projektéw sg bardzo do
siebie zblizone, w wiekszosci przypadkéw identyczne. Jedyny typ projektu, ktéry mozliwy jest do
finansowania w drodze instrumentéw finansowych, zas nie jest dopuszczony w ramach dotacji to

,budowa obiektéw infrastrukturalnych z przeznaczeniem na cele spoteczne”®

. Powstaje zatem
pytanie, czy zainteresowanie finansowaniem tego typu projektow bedzie na tyle znaczace, aby byty
one w stanie wypetni¢ zaproponowang alokacje. Nalezy zatozyé, ze tak raczej bedzie, takie ze
wzgledu na fakt, ze banki przewaznie nie sg zbyt sktonne do udzielania kredytéw na stricte spoteczne

cele.

Z dotychczasowych doswiadczen wojewddztw, ktére realizowaty Inicjatywe JESSICA oferujacy
instrumenty finansowe, a jednoczesnie miaty zaplanowane instrumenty bezzwrotne w sferze
rewitalizacji wynika, ze — co do zasady — do momentu wyczerpania budzetu na finansowanie
bezzwrotne zainteresowanie instrumentami finansowymi jest bardzo niewielkie, z oczywistych
powodow. W sytuacji jednak, gdy obiekty infrastrukturalne z przeznaczeniem na cele spoteczne beda
mogty by¢ finansowane wytgcznie w postaci zwrotnej, ten problem nie powinien wystgpic.

Proponowane parametry instrumentu pozyczkowego przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 39. Pozyczki na rozwdéj terenéw miejskich i wiejskich
PI: 9.b pozyczki

Cel instrumentu: Utatwienie dostepu do dtugoterminowego finansowania projektéw
rewitalizacyjnych

Od: 300 tys. zt Do: 15 min zt na: max. 15-20 lat

Finanse i wskazniki
Udzielone pozyczki: 51
Przecietna pozyczka (tys. zt): 2 000
1. Alokacja EFSI (mln zt): 106,5
2. Koszty zarzgdzania (8% z [3.], min zt): 8,52

® Na etapie ogtaszania konkurséw niezbedne bytoby precyzyjne zdefiniowanie tego pojecia.
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3. Alokacja EFSI bez kosztéw zarzgdzania (1 — 2, min zt): 97,98
4. Wktad PF (15% z [5.], min zt**): 14,7
5. Alokacja EFSIi PF na IF ([3 + 4], mIn zt): 112,68
Minimalny wktad odbiorcy ostatecznego 10%
Przecietny okres 12 lat
DZzwignia 1,176
Wartos¢ dodana 1,307
Wartos¢ dodana (rewolwing) 3,844

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: wszelkie grupy dopuszczone w ramach Dziatania 11.3.

Pozyczki preferencyjne (w przypadku dla pozyczek objetych pomocg publiczng ponizej odpowiedniej stopy
referencyjnej, w przypadku pozyczek nie majgcych takiego charakteru, poziom oprocentowania ponizej stopy
bazowej + 100 punktéw bazowych marzy) dla jednostek samorzadu terytorialnego i jednostek powigzanych,
minimalne wymogi dotyczace zabezpieczen, mozliwos¢ maksymalnie rocznej karencji w sptacie kapitatu.

Najwazniejsze zmiany proponowane w aktualizacji

Mozliwos¢ zastosowania
instrumentdow zwrotnych
wyfacznie w odniesieniu do
dziatan powigzanych z
projektami rewitalizacyjnymi
(rewitalizacja jako element
catosciowego komercyjnego
projektu deweloperskiego), przy
czym specyfika tego typu
projektow (koszty, ryzyka)
wymaga zaadresowania ryzyk
analogicznie jak w formule
JESSICA (dtugi okres
finansowania, niski udziat
wiasny, niskie oprocentowanie).
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Aktual

Réwniez proponujemy
zastosowanie instrumentéw
finansowych, za$ demarkacje
wsparcia z instrumentami
bezzwrotnymi uznajemy za
WEHANER

Obecny ksztatt Dziatania 11.3
nie wydaje sie zaktadac
mozliwosci finansowania
projektéw stricte
deweloperskich.

Zrédto: Opracowanie wtasne

#w przypadku tego instrument 15% wktad posrednika jest szczegdlnie wysoki, dlatego, o ile bedzie istniata mozliwosé
whiesienia wkfadu krajowego w inny sposdb, rekomendujemy jego obnizenie do 5%.
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10 Realizacja wsparcia w formie instrumentéw finansowych -
wybrane obszary problemowe

10.1 Stosowanie mechanizmow 13czacych instrumenty finansowe z
finansowaniem bezzwrotnym

taczenie instrumentow bezzwrotnych i instrumentéw finansowych w ramach programu wsparcia ma
wiele zalet. W pierwszej kolejnosci pozwala na wykorzystanie pozytywnych cech obu instrumentéw,
takich jak - w przypadku dotacji - relatywna prostota instrumentu i przede wszystkim wysoka
atrakcyjnos¢ dla odbiorcy ostatecznego, a w przypadku instrumentéow finansowych sktanianie
odbiorcéw ostatecznych do przemyslanego i oszczednego planowania wydatkdw, a takze ocena
whniosku przez niezalezng i profesjonalng instytucje finansowa.

W okresie programowania 2007-2013 nie byto - co do zasady - mozliwosci tgczenia finansowania
zwrotnego (instrumentow finansowych) z finansowaniem bezzwrotnym (dotacjami), a takze, co
okazato sie poniewczasie i w niektérych regionach spowodowato istotne problemy, tgczenia ze sobg
réoznego rodzaju instrumentéw finansowych oferowanych ze $rodkdéw strukturalnych. Caty obszar
problemowy, wigzacy sie z tg kwestig byt silnie niedoregulowany i taczenie ze sobg obu rodzajow
wsparcia wigzato sie z wysokim ryzykiem, co zreszta miato miejsce takze w Matopolsce, w ramach
poczatkowo kwestionowanych przez Komisje Europejskg czesciowo umarzalnych pozyczek,
skierowanych do przedsiebiorcow poszkodowanych w wyniki powodzi. W okresie programowania
2014-2020, w oparciu o doswiadczenia poprzedniego okresu, zaproponowano natomiast dosé
precyzyjne regulacje, jezeli chodzi o tgczenie wsparcia zwrotnego i bezzwrotnego.

Instrumentom mieszanym (czyli instrumentom tgczgcym wsparcie zwrotne i bezzwrotne ze srodkow
europejskich) jest poswiecony art. 37 ust. 7 Rozporzadzenia Ogdlnego, zgodnie z ktdrym:
»Instrumenty finansowe mogg by¢ tgczone z dotacjami, dotacjami na sptate odsetek i dotacjami na
optaty gwarancyjne.” Z kolei zgodnie z art. 37 ust. 8: , Ostateczni odbiorcy otrzymujacy wsparcie z
jednego instrumentu finansowego w ramach EFSI mogg réwniez otrzymaé pomoc z innego priorytetu
lub programu EFSI lub z innego instrumentu wspieranego przez budzet Unii zgodnie z majgcymi
zastosowanie unijnymi przepisami w zakresie pomocy panstwa. W takim przypadku dla kazdego
zrédta pomocy prowadzona jest oddzielna ewidencja, a wsparcie z instrumentu finansowego w
ramach EFSI stanowi cze$¢ operacji z wydatkami kwalifikowalnymi odrebnymi od innych Zrédet
pomocy” oraz art. 37 ust. 9 ,taczone wsparcie udzielane w formie dotacji i instrumentéw
finansowych, o ktérych mowa w ust. 7 i 8, moze, z zastrzezeniem majgcych zastosowanie zasad
unijnych przepisdw dotyczacych pomocy panistwa, obejmowaé ten sam wydatek, pod warunkiem ze
suma wszystkich potgczonych form wsparcia nie przekracza catkowitej kwoty tego wydatku. Dotacje
nie moga by¢ wykorzystywane na sptate wsparcia otrzymanego z instrumentéow finansowych.
Instrumenty finansowe nie moga by¢ wykorzystywane w charakterze zaliczkowego finansowania
dotacji”.

Powyzisze regulacje s3 w miare jednoznaczne, jednak ich interpretacja na poziomie faczenia
konkretnych instrumentédw nie jest juz zawsze catkowicie jasna. W praktyce, taczac rézne rodzaje
instrumentéw nalezy przede wszystkim zachowa¢ kluczowgq regute, aby wsparcie w postaci réznych

PAG 2% Uniconsult Im

Aktualizacja analizy w zakresie mozliwosci zastosowania zwrotnych instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020



Raport koricowy | 130

instrumentéw dotyczyto mozliwych do wydzielenia wydatkéw kwalifikowanych i aby taczna suma
wsparcia ze srodkéw europejskich nie przekraczata 100% (co zresztg jest konsekwencjg wczesniejszej
reguty). Dos$¢ uzytecznym dokumentem w sferze tgczenia réznego rodzaju wsparcia jest tez projekt
wytycznych85 dotyczacych taczenia instrumentéw zwrotnych i bezzwrotnych. Zgodnie z tym
dokumentem, mozliwe jest tgczenie rdézinych form finansowania, pod warunkiem spetnienia
nastepujgcych warunkdow:

e finansowanie ma miejsce z poszanowaniem przepisow o pomocy publicznej. Dodatkowo
maksymalna dopuszczalna intensywnosé pomocy jest wyliczana oddzielnie dla obu rodzajow
wsparcia, w postaci przeliczania na ekwiwalent dotacji brutto (EDB),

e dotacja i instrument finansowy stanowig cze$¢ dwdch oddzielnych operacji, wybranych przez
odpowiednig instytucje zarzadzajaca, z wyjatkiem tych obszaréw, w ktérych dozwolone jest
ich faczenie w ramach jednej operacji (subsydiowanie odsetek od wktadu wtasnego
posrednika finansowego, dotacje do prowizji za udzielenie poreczenia),

e dotacja nie jest uzywana do spfacenia wsparcia zwrotnego, a wsparcie zwrotne nie jest
wykorzystywane do spfaty dotacji,

e w przypadku finansowania tego samego wydatku (expenditure item) za pomocg rdéznych
rodzajéw instrumentdw suma wsparcia nie moze przekroczy¢ wartosci wydatku.

Trzeba przy tym zwréci¢c uwage na to, ze na przyktad subsydiowanie odsetek od kredytéw
komercyjnych (lub dotacja na czesciowg sptate komercyjnego kredytu) nie sg instrumentem
mieszanym w rozumieniu przepisdOw unijnych, sg nimi tylko instrumenty finansowe, finansowane ze
srodkéw strukturalnych w potgczeniu z instrumentami bezzwrotnymi, finansowanymi z tych samych
Srodkow. Oznacza to tylko to, ze takze instrumenty typu kredyt technologiczny (stosowany w ramach
PO IG i przewidywany w ramach PO IR) sg klasyfikowane jako instrument dotacyjny. Naturalnie nie
jest to przeszkoda w ich stosowaniu, tyle tylko, ze dla takich instrumentédw zastosowanie znajduja
przepisy dotyczace finansowania bezzwrotnego, nie za$ instrumentéw finansowych.

Od strony wdrozeniowej stosowanie instrumentow mieszanych moze by¢ dosé ztozonym zadaniem,
gdyz oprdcz instrumentéw wdrazanych w ramach jednej operacji (subsydiowanie odsetek od wktadu
wtasnego, subsydiowanie prowizji poreczeniowych, dotacje na przygotowanie transakcji finansowej),
instrument finansowy i wsparcie dotacyjne bytoby raczej oferowane przez oddzielne instytucje, czyli z
jednej strony przez posrednika finansowego, z drugiej za$ przez Instytucje Zarzadzajgca lub wiasciwg
Instytucje Posredniczacg. Obie te instytucje musiatyby uzgodni¢ sposéb wzajemnej kontroli
wydatkéw kwalifikowanych, aby byty spetnione opisane wyzej warunki, przewidziane w przepisach
europejskich. Dodatkowo wyzwaniem bytby tez sposdb sktadania wnioskéw o finansowanie, ktére
musiatyby by¢ zapewne kierowane do odrebnych instytucji, co powodowatoby zapewne dos¢ duzy
zamet.

Dodatkowo, dos¢ trudno jest zaprojektowac sensowne merytorycznie reguty taczenia wsparcia w
postaci zwrotnej i bezzwrotnej dla danego typu projektu. Relatywnie najtatwiejsze bytoby to w

& European Structural and Investment Funds, ‘Guidance for Member States and Programme Authorities. CPR_37_7_8 9
Combination of support from a financial instrument with other support’, European Commission, EGESIF_15_0012-00.
01/04/2015 oraz ‘Revised draft’, niedatowany.
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sytuacji realizacji projektéw sktadajgcych sie z oddzielnych, tatwych do wydzielenia czesci, z ktérych
jedna bytaby finansowana w sposéb zwrotny, druga zas w sposéb bezzwrotny. Niestety liczba tego
typu projektéw jest do$¢ ograniczona.

Realnie rzecz biorgc, zdaniem autoréw niniejszego opracowania, instrumenty mieszane mogg znalez¢
zastosowanie w 2 obszarach:

e subsydiowanie odsetek od wktadu wtasnego posrednika finansowego, w rezultacie czego
posrednicy finansowi powinni by¢ zainteresowani wnoszeniem jak najwiekszego wktadu
wtasnego, co moze pozwoli¢ na przyciggniecie znaczacych srodkéw prywatnych. Tego typu
rozwigzanie opisujemy w rozdziale 10.4, mogtoby one by¢ zastosowane praktycznie wszedzie
tam, gdzie proponujemy zastosowanie instrumentéw dtuznych®,

e dotacje na dopracowanie projektu, planowanego do finansowania w formie instrumentdéw
finansowych. Tego typu rozwigzanie mozna ewentualnie rozwazy¢ np. w ramach priorytetu
inwestycyjnego 9b.?’

Warto takze wspomnie¢ o nowym i stabo opisanym instrumencie pomocy zwrotnej (repayable
assistance)®®, ktéry nie jest instrumentem finansowym® (w rozumieniu przepiséw europejskich) i
ktory generalnie moze przyjmowac charakter dotacji, mogacej podlegaé czesciowemu zwrotowi (gdy
na przyktad finansowana inwestycja przynosi znaczgce dochody) lub pozyczki podlegajacej
czeSciowemu umorzeniu (gdy na przyktad finansowany projekt prowadzi do osiggniecia zatozonych,
korzystnych skutkéw, jak na przyktad stworzenie miejsc pracy lub zmniejszenie emisji
zanieczyszczen). Jest to o tyle istotne, ze w okresie 2007-2013 dla pozyczek udzielanych ze srodkéw
europejskich nie byto jasne, czy moga one by¢ umarzane w czesci zwigzanej z kapitatem pozyczki,
mozliwe byto natomiast czesciowe lub nawet catkowite umarzanie odsetek. W okresie 2014-2020 w
ramach instrumentéw finansowych zgodnie z wytycznymi KE nie bedzie mozliwe umarzania kapitatu,
bedzie to natomiast dopuszczalne dla pozyczek i kredytéw udzielanych w formule pomocy zwrotne;j.

Niestety, nalezy przyja¢, ze (mimo dos¢ ciekawej konstrukcji) instrument pomocy zwrotnej nie bedzie
zbyt popularny, ze wzgledu na to, ze wytyczne®, dotyczace sposobu korzystania z niego pojawity sie
dopiero w potowie lutego 2015, a ostateczna wersja dopiero w potowie kwietnia, a wiec bardzo
pdzno, podczas gdy przygotowania do wdrazania programow operacyjnych sg juz bardzo
zaawansowane. Dodatkowo brak szczegdétowych wskazéwek dotyczacych sposobu wdrazania i
rozliczania tego instrumentu, a takze sposobu wyboru i wynagradzania instytucji wdrazajgcych taki
instrument.

8 Tego typu mechanizm moze by¢ niestety dos¢ trudny od strony wdrozeniowej — subsydiowanie odsetek moze by¢
realizowane badZ na poziomie odbiorcy ostatecznego (dotacja na sptate odsetek) lub posrednika finansowego (mechanizm
analogiczny, ale nie angazujacy bezposrednio odbiorcy ostatecznego).

¥ Do pewnego stopnia zblizony charakter do instrumentu mieszanego majg szkolenia i doradztwo dla oséb
rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza i korzystajgcych z finansowania w formie pozyczki.

8 Zob. art. 66-69 Rozporzadzenia Ogdlnego.

8w zwigzku z tym rozwazania na jego temat nie wchodzg w zasadzie w zakres niniejszej oceny ax ante instrumentow
finansowych, ze wzgledu jednak na jego interesujgcy charakter, postanowiliSmy go skrétowo omowic.

% European Structural and Investment Funds, ‘Definition and use of repayable assistance in comparison to financial
instruments and grants”, European Commission, EGESIF_15_0005-01 15/04/2015, 15 April 2015.
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W obecnej chwili, pomimo atrakcyjnosci instrumentu pomocy zwrotnej i jego mozliwego uzycia w
wybranych obszarach, nie rekomendujemy jego zastosowania z powodu znaczgcych niejasnosci,
jezeli chodzi o jego wdrazanie:

e Instrument ten nie jest opisany (przewidziany) w tzw. ustawie wdrozeniowej’’, co moze
rodzi¢ okreslone problemy (nomen omen) wdrozeniowe.

e Nie bardzo jest jasne, w jaki sposdb powinny by¢ rozliczane wydatki w ramach instrumentu
pomocy zwrotnej — wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw w zaden sposéb (z
wyjatkiem jednego niezbyt istotnego fragmentu, bedacego de facto powtdrzeniem
postanowien Rozporzadzenia Ogdlnego) nie odnosza sie do tego instrumentu®. Z kolei cze$é
przepisOw Rozporzgdzenia Ogdélnego wskazuje, ze niektére przepisy dotyczgce dotacji
odnoszg sie takze do pomocy zwrotnej; jest to jednak znacznie tatwiejsze i bardziej oczywiste
w przypadku dotacji podlegajagcych czesciowemu zwrotowi, niz pozyczek podlegajacych
czesciowemu umorzeniu. W tym ostatnim wypadku stosowanie przepiséw o dotacjach do
instrumentu bedgcego zapewne w wiekszosci przypadkdow pozyczka na gruncie prawa
polskiego, moze rodzi¢ nieoczekiwane, niekorzystne konsekwencje.

e Do pomocy zwrotnej na mocy art. 71 Rozporzadzenia Ogdlnego znajdujg zastosowanie
przepisy dotyczace trwatosci, ktére z kolei nie majg zastosowania w przypadku instrumentéw
finansowych. Jest to istotnym ograniczeniem z punktu widzenia odbiorcéw ostatecznych,
ponadto nie jest jasne, w przypadku naruszenia wymogu trwatosci, czy zwrotowi podlega
tylko umorzona czesé pozyczki i w jakim trybie to ma miejsce?

e Fakt, ze zgodnie z wytycznymi, poswiadczenie wydatkéw dla instrumentu pomocy zwrotnej
ma identyczny charakter, jak w przypadku dotacji, moze powodowac liczne niejasnosci i
nieporozumienia; nie jest bowiem jasne, w jaki sposéb system sprawozdawczy bedzie
uwzgledniat sptate pozyczki.

e Fakt, ze przepisy dotyczgce wyboru posrednikéw finansowych nie dotyczg instytucji majacych
ewentualnie wdraza¢ pomoc zwrotng, powoduje, ze prawdopodobnie taki instrument
musiatby by¢ wdrazany przez instytucje publiczng, zas ewentualne koszty pokrywane z
pomocy technicznej, co oczywiscie jest mozliwe, natomiast wyraznie mogtoby skomplikowac
system wdrazania; w systemie funkcjonowatyby zatem instytucje oferujgce dotacje,
pozyczki/kredyty lub poreczenia oraz instytucje oferujgce pomoc zwrotng, zapewne takze w
postaci pozyczek.

e Zgodnie z wytycznymi, pomoc zwrotna oferowana w formie pozyczki ma byc
nieoprocentowana (z wyjatkiem czesci pozyczek, zwigzanych z wspieraniem dziatalnosci
badawczo-rozwojowej), co moze dziata¢ nieco demobilizujgco na odbiorce ostatecznego i
prowadzi¢ do niezbyt efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych; przy braku
spetnienia kryteridw, uprawniajacych do umorzenia, odbiorca ostateczny i tak uzyska znaczng
korzys¢ w postaci braku oprocentowania.

% Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U, 2014.1146 z pdzn. zm.).

% ~Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-2020”, Minister Infrastruktury i Rozwoju,
Warszawa, 10 kwietnia 2015 r.
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Ostatecznie zatem proponujemy obserwowad, czy instrument pomocy zwrotnej pojawi sie w ramach
ktdregos z programdéw operacyjnych okresu 2014-2020 i jakie bedg doswiadczenia (w tym problemy),
zwigzane z jego zastosowaniem. Gdyby okazato sie, ze nie ma wiekszych probleméw z wdrazaniem
tego instrumentu, przy okazji tzw. przegladu $rédokresowego mozna bytoby rozwazy¢ jego
zastosowanie w ramach wybranego dziatar/dziatah RPO WM 2014-2020.

10.2 Instrumenty finansowe a akceptowalny poziom ryzyka

W perspektywie finansowej 2014-2020 zostaty zasadniczo zmienione przepisy dotyczace wsparcia w
formie gwarancji i poreczen. Poprzednio, w okresie 2007-2013, poreczenia i gwarancje byty
traktowane w sposéb zblizony do innych instrumentéw finansowych, podczas gdy w obecnym
okresie obowigzujgce regulacje sg juz zasadniczo odmienne od tych z przesztosci, w znacznym
stopniu uwzgledniajgc quasi ubezpieczeniowy charakter tych instrumentéw. Wprowadzone zmiany
wynikajg zapewne z uzasadnionej konstatacji, ze w przypadku instrumentéw poreczeniowo-
gwarancyjnych ryzyko zwigzane z ich udzielaniem, jest, cho¢ oczywiscie znaczgce, mozliwe do
oszacowania i znacznie nizsze, niz 100%. Stad tez, Komisja Europejska stusznie stwierdzita, ze - w celu
udzielenia poreczen o okreslonej wartosci - wsparcie ze $rodkédw publicznych wraz z udziatem
wilasnym instytucji udzielajacej poreczen, nie musi byé réwne zatozonej wartosci udzielonych
poreczen, ale moze by¢ od niej znacznie nizsze. Relacja pomiedzy wartoscig wktadu ze srodkéw
programu operacyjnego a docelowg wielkoscig portfela poreczern powinna byé oparta na
oszacowaniu maksymalnego mozliwego ryzyka zwigzanego z wyptatg poreczen, tak, aby - w
najgorszym mozliwym scenariuszu - wszystkie przekazane w ramach danego programu operacyjnego
$rodki zostaty przeznaczone na wyptate udzielonych gwarancji / poreczen.

Obecnie zatem, dla instrumentéw poreczeniowo-gwarancyjnych wymagane jest, w drodze oddzielnej
oceny ex ante, uzupetniajacej ocene ex ante instrumentéw finansowych®, oszacowanie
spodziewanego i niespodziewanego poziomu ryzyka, czyli wysokosci sSrodkow finansowych
wystarczajgcych do zagwarantowania okreslonej wartosci kredytéw / pozyczek i pokrycia zwigzanych
z nimi wyptat. Na podstawie oceny ex ante ryzyka ustanawiany jest odpowiedni wspétczynnik
mnoznikowy, ktéry rozumiany jest jako wielokrotnos¢ kwoty wktadu z programu, przeznaczonej na
pokrycie spodziewanych i niespodziewanych strat z nowych pozyczek lub innych instrumentéw
podziatu ryzyka, ktére majg byé pokryte z poreczen / gwarancji w stosunku do wartosci
odpowiednich wyptaconych nowych pozyczek lub innych instrumentéw podziatu ryzyka (art. 8
Rozporzadzenia Delegowanego).

Przepis ten ma daleko idgce konsekwencje dla zasad wsparcia funduszy poreczeniowych ze srodkéw
strukturalnych. Oznacza on bowiem, ze wktad srodkéw strukturalnych jest w zasadzie przeznaczony
tylko na pokrycie wyptat poreczen. W praktyce ryzyko wyptaty poreczen powinno by¢ szacowane w
sposéb konserwatywny, po to, aby faktyczny poziom wyptat byt nieco nizszy od zatozonego, a
pozostate srodki byty nadal wykorzystywane na dziatalno$¢ poreczycielskg (na co pozwala art. 44
Rozporzadzenia Ogdlnego).

% Naturalnie moze to mie¢ miejsce w ramach jednego badania, tak jak w przypadku niniejszego dokumentu.
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Firmy i osoby realizujgce niniejsze badanie miaty okazje przygotowaé na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju raport, dotyczacy ryzyka gwarancji w ramach PO IR i — opcjonalnie —
regionalnych programéw operacyjnych®. W ramach tego raportu, dla poreczeri, majacych by¢
udzielanych w ramach RPO, zalecany poziom ryzyka zostat oszacowany na poziomie 25%, a w
przypadku firm rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg na poziomie 35%. Z kolei dla produktow
reporeczeniowych, oferowanych w drodze portfelowej, zasugerowano, aby wartos¢ ,cap” (limit
wyptat) poczatkowo wynosita takze 25%, jednak w razie udanego wdrazania iutrzymania
akceptowalnej szkodowosci mogtaby zostac stopniowo obnizona do 20%.

Nowe przepisy na temat poreczen i gwarancji majg niestety powazne ograniczenie. Mianowicie sg
one dostosowane przede wszystkim do tzw. poreczen portfelowych, w ramach ktérych instytucja
poreczeniowa / gwarancyjna nie dokonuje indywidualnej oceny wniosku o poreczenie, ale
poszczegdlne transakcje sg kwalifikowane do objecia poreczeniem przez instytucje udzielajgca
finansowania (najczesciej jest to bank). W takiej sytuacji tatwo ograniczy¢ limit wyptat ustanawiajgc
tzw. ,cap”, czyli maksymalny poziom wyptat w pordwnaniu do wielkosci portfela, réwny
szacowanemu ryzyku. W przypadku poreczen indywidualnych nie mozna natomiast ograniczy¢ limitu
wyptat, gdyz nie istnieje wielko$é¢ (,portfel”), do ktérej mozna by zastosowac pojecie limitu wyptat.
Jednoczesnie nie wydaje sie, aby w wiekszosci przypadkéw regionalne i lokalne fundusze
poreczeniowe i w szczegdlnosci wspdtpracujgce z nimi banki byly przygotowane do udzielania
poreczen portfelowych. Dlatego tez w tej sytuacji jedynym wyjsciem wydaje sie by¢ ,przerzucenie”
na fundusz poreczeniowy lub inng instytucje udzielajagcg poreczen lub gwarancji catego ryzyka
przekroczenia maksymalnego szacowanego udziatu wyptat. Jezeli, przyktadowo fundusz otrzymuje 20
miliondw ztotych i w ramach projektu ma udzieli¢ co najmniej 100 milionéw ztotych poreczen
(szacowane ryzyko wynositoby zatem 20%), to w sytuacji, gdyby wyptacone poreczenia przekroczyty
kwote 20 miliondw, nadwyzke musiatby pokrywac¢ fundusz z wtasnych srodkéw. Takie rozwigzanie
wydaje sie byé mozliwe, choé¢ dos¢ ryzykowne dla poszczegdlnych funduszy, jest tez znacznie bardziej
bezpieczne dla duzych wartosciowo projektow, zaktadajgcych udzielanie znacznej liczby poreczen,
dzieki dywersyfikacji ryzyka poreczeniowego.

Drugi mozliwy wariant rozwigzania tego problemu to zaprojektowanie mechanizméw
reporeczeniowych, oferujgcych reporeczenia z okreslonym limitem wyptat (tzw. ,capem”, réwnym
wielkosSci szacowanego ryzyka). Tego typu rozwigzanie réwniez wydaje sie catkowicie dopuszczalne,
cho¢ z powyzej opisanymi ograniczeniami.

10.3 Jakosc¢ portfela kredytowego i poreczeniowego

Analizujgc, w celu oszacowania ryzyka gwarancyjnego, jakos¢ portfela kredytowego, pozyczkowego i
poreczeniowego, w pierwszej kolejnosci trzeba przeanalizowad jakos$¢ portfela kredytdw bankowych,
na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego (KNF). Niestety, ani KNF, ani Narodowy Bank

94Ekspertyza ,Ocena ex ante ryzyka dla gwarancji w ramach finansowania ze srodkéw UE na lata 2014-2020 przedsiewzie¢ w
zakresie realizacji celéw tematycznych: wzrost konkurencyjnosci sektora MSP oraz wzmacnianie badar naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji w przedsiebiorstwach”, Warszawa 2014, PAG Uniconsult na zlecenie MIR:
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/if/sw/Documents/Raport%20ryzyko%20gwarancji%20final_01_10_2014.pdf
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Polski nie zbieraja danych w podziale na poszczegdlne regiony®, stad tez analiza musi by¢ oparta na
danych dla catej Polski.

Na przestrzeni ostatnich lat widoczny jest stabilny wzrost portfela kredytéw gospodarczych w kazdej
z grup kredytobiorcow®™®. Wielko$¢ bilansowa naleznosci od sektora niefinansowego z tytutu
udzielonych kredytow na koniec 2014 r. wyniosta 402 mld zt i byta o prawie 38% wyzsza w stosunku
do stanu na koniec 2010 r. W ostatnim czasie (na koniec 2014 r.) odnotowano wyrazny wzrost
wartosci zobowigzan kredytowych (+32 mld zt w stosunku do wielkosci z korica 2013 r.). Wzrost ten
objgt takze sektor matych i srednich przedsiebiorstw, co jest szczegdlnie waine w swietle
wczesniejszej stagnacji, dotyczacej tej grupy przedsiebiorcow. Wzrost wielkosci portfela kredytowego
nalezy tgczy¢ z kilkoma wystepujacymi réwnolegle czynnikami:

e  ponownie rosngcym tempem wzrostu gospodarczego i zwigzang z tym poprawg sytuacji na
rynku pracy,

e  poprawg nastrojow, co do oczekiwanych tendencji gospodarczych,

o efektami redukcji stop procentowych, jak i - w konsekwencji niskich stép procentowych -
wzrostem zdolnosci kredytowe] przedsiebiorstw, wynikajagcym ze spadku kosztdw obstugi
zobowigzan kredytowych.

W portfelu kredytowym na koniec 2014 r. najwiekszy udziat przypadat na zobowigzania matych i
srednich przedsiebiorcow (43,7%), nastepnie przedsiebiorcdw duzych (31,1%) i przedsiebiorcow
indywidualnych (25,2%).

Wykres 29. Portfel kredytowy wg grup kredytobiorcéw Wykres 30. Portfel kredytowy - regularny i zagrozony
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BMSP mDuze W Przedsiehiorcy indywidualni B Kredyty zagrozone W Kredyty w sytuacji regularnej

Zrédto: Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego, raporty o sytuacji bankéw (za rok: 2010, 2011, 2012, 2013 i 2014)

% Dane takie zbierajg oczywiscie poszczegélne banki, sg one jednak, ze zrozumiatych powodéw, catkowicie niedostepne.

% Grupy kredytobiorcéw wyrdzniono zgodnie z podziatem stosowanym przez Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego, w
ktorym: MSP - oznacza matych i $rednich przedsiebiorcéw, zatrudniajgcych mniej niz 250 oséb oraz osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, zatrudniajgce wiecej niz 9 oséb; przedsiebiorcy indywidualni - osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos$é gospodarczg na wiasny rachunek i zatrudniajgce do 9 oséb (kategoria ta obejmuje rowniez rolnikéw
indywidualnych); duze przedsiebiorstwa - jednostki zatrudniajace co najmniej 250 os6éb, w tym osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza réwniez zatrudniajgce co najmniej 250 osdb.
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Ogdlna jakos¢ portfela kredytowego nie budzi specjalnych zastrzezen. Udziat kredytéw zagrozonych
w portfelu minimalnie zmalat (w stosunku do 2010 r.) — nastgpit spadek z 11,3% do 10,9%. Obecny
(nizszy) wskaznik wynika jednak z odnotowanego w ostatnim czasie przyrostu wartosci akcji
kredytowe;j.

Natomiast wartos¢ kredytédw zagrozonych w poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r. wzrosta o ok. 11
mld zt (na koniec 2014 r.). Na koniec 2014 r. byta wyzsza o ok. 1,3 mld zt w stosunku do wielkosci z
konca 2013 r., co oznacza ponad 3% wzrost. Przy czym, w gtéwnej mierze za wzrost ten odpowiada
relatywnie wysoki przyrost wartosci kredytédw zagrozonych w grupie przedsiebiorcéw MSP (+1,0 mid
zt w stosunku do konca 2013 r.), a takze przedsiebiorstw duzych.

Tabela 40. Ksztattowanie sie wielkosci portfela kredytéw zagrozonych, w mld zt (na koniec okresu)

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
MSP 18,4 20,0 21,7 21,3 223N
Przedsiebiorstwa duze 8,8 7,8 10,5 10,6 11,3 1N
Przedsiebiorcy indywidualni 6,0 7,7 9,2 11,1 10,7 v
Razem 33,2 35,5 41,4 43,0 44,3

Zrédfto: obliczenia na podstawie raportéw o sytuacji bankéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego

Wykres 31. Udziat kredytéw zagrozonych w portfelu kredytowym ogétem oraz w portfelach kredytowych poszczegéinych

grup kredytobiorcow
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Zrédto: obliczenia na podstawie raportéw o sytuacji bankéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego

W kontekscie analizy ksztattowania sie wielkoSci akcji kredytowej i jakosci (ryzyka) portfeli
kredytowych trzeba pamietac o specyficznych zagrozeniach, ktére wspoétczesnie generuje niestabilna
sytuacja polityczna w Europie Wschodniej i na Bliskim Wschodzie. Na sytuacje w Polsce wptywa
szczegodlnie konflikt ukrainski, zwigzane z nim sankcje, a takze niepewnos¢, co do trwatosci i sity
ozywienia gospodarczego w Eurolandzie (w tym problem Grecji). Ewentualny, niekorzystny rozwoj
sytuacji bedzie negatywnie wpawat na sktonnos$¢ biznesu do zwiekszania aktywnosci gospodarczej,
szczegdlnie inwestycyjnej. Zagrozenia te mogg wptyngé w przysztosci na stagnacje / spadek wielkosci
portfela kredytowego oraz pogorszenie sie jego jakosci.
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Ze wzgledu na brak dostepu do odpowiednich danych o jakosci portfela kredytowego na poziomie
krajowym (dane w podziale na regiony nie sg, jak juz wspominaliSmy, zbierane przez Narodowy Bank
Polski) pozostaje wykorzysta¢ dane dotyczgce jakosci portfela funduszy poreczeniowych. Ponizej
prezentujemy wybrane dane, dotyczace jakosci portfela funduszy poreczeniowych w Matopolsce.

Tabela 41. Wielkos¢ rezerw tworzonych przez matopolskie fundusze poreczen kredytowych na 31.12.2014 (w tys. zf)

Instytucja

Wartosc¢ rezerw
celowych i ogélnych

Wartosc¢ aktualnych
poreczen, dla ktdrych
byty tworzone rezerwy

Udziat rezerw w portfelu
aktywnych poreczen

Tarnowska Agencja

Rozwoju Regionalnego 0 0 0

Matopolski FPK 61 3283 1,8%
Matopolski Regionalny FPK 1916 62 566 3,0%
Razem 1977 65 849 3,0%

Zrédfto: dane udostepnione przez poszczegdine fundusze poreczeniowe, obliczenia wtasne

Wielkos¢ rezerw w wojewddztwie matopolskim w porédwnaniu do wartosci aktywnych poreczen jest
wyraznie nizsza, niz warto$¢ odnotowana w badaniu ogdlnopolskim dla MIR, w ktérym dla catego
kraju wynosita ona 6,5% na 30 czerwca 2014. Nizszy udziat rezerw w portfelu aktywnych poreczen
matopolskich funduszy poreczeniowych moze oznaczac nieco lepszg jakos¢ ich portfela. Warto tez
wskazaé¢, ze dominujgcy wplyw na wartos¢ wskaznika majg wyniki najwiekszego w regionie
Matopolskiego Regionalnego Funduszu Poreczen Kredytowych, w tym kontekscie fakt nie tworzenia
rezerw przez fundusz poreczeniowy TARR SA nie ma wiekszego znaczenia.

Kolejny zestaw danych dotyczy udziatu naleznosci z tytutu wyptaconych poreczen w poréwnaniu do
wartosci aktywnych poreczen.

Tabela 42. Jakos¢ portfela matopolskich funduszy poreczen kredytowych na 31.12.2014 (tys. zi)

iy Wartos¢ naleznosci z Udziat wyptaconych i
. Wartos¢ aktywnych . .
Instytucja , tytutu wyptaconych odzyskiwanych poreczen
poreczen )
poreczen w aktywnym portfelu
Tarnowska Agenqa 7832 1122 39%
Rozwoju Regionalnego
Matopolski F
atopolski Fundusz 3283 417 1,3%
Poreczen Kredytowych
Matopolski Regionalny
Fundusz Poreczen 57 601 1037 1,8%
Kredytowych
62 006 4286 6,9%

Zrédto: dane Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Udziat poreczern odzyskiwanych od poreczeniobiorcéw w porédwnaniu do wartosci aktywnych
poreczenn wskazuje na historycznie duzy udziat poreczen wyptaconych, szczegélnie dla funduszu
poreczeniowego Tarnowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, miernik ten moze by¢ jednak nieco
mylgcy, ze wzgledu na prawdopodobny brak wpisywania nieodzyskiwalnych poreczen w koszty.

Podobnie jak w opracowaniu dla MIR proponujemy oszacowanie ryzyka oczekiwanego na poziomie
15%, a ryzyka nieoczekiwanego, ze wzgledu na mato stabilng $wiatowg sytuacje polityczng i na
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poziomie 10%, zatem tgcznie ryzyko wynositoby 25%. W takim przypadku mnoznik kapitatowy wynosi
4, za$ mnoznik w rozumieniu Rozporzadzenia Delegowanego (suma udzielonych pozyczek i kredytéw
do wktadu RPO) 6,66, ktdrg to wartos¢ proponujemy zaokraglic do 6. W przypadku instrumentéw,
skierowanych wytgcznie do firm rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarcza, proponujemy, aby fgczne
ryzyko zostato okreslone na poziomie 35%. Dla takich instrumentéw mnoznik kapitatowy wynosi
2,85, za$ mnoznik w rozumieniu Rozporzadzenia Delegowanego 4,76.

10.4 Maksymalizacja zainteresowania instrumentami finansowymi

Czynniki wzmacniajgce zainteresowanie instrumentami finansowymi

Ze wzgledu na dos¢ znaczng, planowang skale stosowania instrumentéw finansowych w ramach RPO
WM, bardzo wazng kwestig jest przewidzenie rozwigzan maksymalizujgcych prawdopodobienstwo
zainteresowania tymi instrumentami przez ich interesariuszy, w szczegdlnosci zas posrednikéw
finansowych, jak i - przede wszystkim - odbiorcéw ostatecznych. Do projektowania Srodkéw
oddziatywujacych na wzrost zainteresowania instrumentami finansowymi w RPO WM mogg postuzyé
doswiadczenia z ubiegtego okresu programowania funduszy strukturalnych, w tym interwencji
realizowanych na poziomie regionalnym.

Projektujgc dziatania, ktérych celem ma by¢é maksymalizacja zainteresowania instrumentami
finansowymi (a w efekcie korzystania z nich), trzeba bezwzglednie pamieta¢ o celach, ktoére
przyswiecajg ich stosowaniu. Sg to zatem instrumenty, ktdre stuzg realizacji polityki wsparcia
publicznego. W konsekwencji tego zatozenia, instrumenty finansowe oferowane ze $rodkéw
publicznych powinny by¢ tatwiej dostepne Ilub bardziej atrakcyjne (ewentualnie powinny
charakteryzowac sie oboma tymi cechami) dla odbiorcy ostatecznego, niz instrumenty finansowe
oferowane komercyjnie. Mowa jest tu zatem o trzech nastepujgcych sytuacjach:

e Pierwsza z nich dotyczy instrumentéw finansowych, ktérych podstawowym celem jest
redukcja / eliminacja luki finansowej. W tym przypadku kluczowego znaczenia nabiera
dostepnos¢ tych instrumentow, bowiem adresujg one niedoskonatosé rynku, polegajaca na
braku oferty finansowej ze strony sektora komercyjnego (koszty zwigzane z pozyskiwaniem i
obstugg takiego finansowania przez odbiorce ostatecznego majg wtérne znaczenie).

e Druga sytuacja, dotyczy instrumentdéw, ktérych gtéwnym celem jest wywotywanie efektu
zachety (np. do inwestowania w okreslone - preferowane przez polityke publiczng -
przedsiewziecia). W tej sytuacji, cechg tych instrumentdw, ktéra powinna by¢ eksponowana,
staje sie ich cena, czyli - w przypadku instrumentéw dtuznych - oprocentowanie
udostepnionego kapitatu i warunki jego sptaty (np. okres finansowana, karencja, system sptat
rat kapitatowych i odsetkowych).

e  Trzecia sytuacja, dotyczy instrumentéw tgczacych w sobie ukierunkowane na zmniejszanie
luki finansowania oraz wywotywanie efektu zachety (znaczenie ma w tym przypadku ma
zaréwno dostepnosé, jak i cena finansowania).

Jesli chodzi o czynnik ceny instrumentéw finansowania, to jest on naturalnie bardzo wazny
(szczegdlnie w przypadku checi wywotywania efektu zachety), jednak trzeba pamietac, ze w okresach
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cyklu koniunkturalnego charakteryzujgcego sie niskimi stopami procentowymi (w takiej sytuacji
jestesmy obecnie), w pewnym stopniu traci on na znaczeniu. Z drugiej jednak strony oprocentowanie
kapitatu nie jest jedynym czynnikiem ksztattowania ceny finansowania. Stad tez konieczne jest
eksponowanie innych przewag konkurencyjnych. W przypadku instrumentéw finansowych bedzie to
przede wszystkim redukowanie (eliminowanie) innych optat towarzyszgcych procesom finansowania,
ktére - w sektorze komercyjnym - w warunkach malejgcych stép procentowych wykazujg tendencje
rosnaca’’. A zatem, to te elementy catoiciowej ceny finansowania powinny by¢ szczegdlnie mocno
eksponowane potencjalnym odbiorcom ostatecznym (naturalnie przy zatozeniu, ze posrednik
finansowy dystrybuujgcy instrumenty finansowe, bedzie w stanie oferowaé je odstepujac od
pobierania optat dodatkowych). Przyktadowo, takie wtasnie podejscie byto charakterystyczne dla
instrumentéw finansowych rozprowadzanych w ramach Inicjatywy JESSICA i Inicjatywy JEREMIE, cho¢
przynajmniej w przypadku JEREMIE nie wszyscy posrednicy finansowi zdecydowanie akcentowali ten
czynnik.

Inny wazny element instrumentédw finansowych wspieranych ze srodkéw publicznych to fakt
oferowania takich instrumentow dla podmiotéow (na przedsiewziecia) charakteryzujgcych sie
wyzszym niz przecietne ryzykiem inwestycyjnym. Oznacza to, Zze omawiane tu instrumenty finansowe
powinny by¢ mniej wrazliwe na poziom ryzyka. Za dobry przyktad postuzy¢ tu mogg instrumenty
dedykowane wczesnym fazom rozwojowym dziatalnosci gospodarczej, np. tzw. starterom, czy tez
przedsiewzieciom znajdujgcy sie w fazach zalgzkowych. Bezwzglednie, instrumenty tego rodzaju
powinny pojawiac sie w palecie srodkdw interwencji publicznej. W takim przypadku, ta ich cecha
powinna by¢ szczegdlnie silnie akcentowana. W tej sferze niestety pozostaje wcigz wiele do
zrobienia, gdyz na poziomie deklaracji decydenci bardzo chetnie wyrazajg otwartos¢ na wieksze
ryzyko, podczas gdy w rzeczywistoSci w wiekszosci przypadkéw maksymalne poziomy tzw.
stratowosci sg ustawiane na dos¢ niskim poziomie. W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze alokacje na
instrumenty finansowe powinny dopuszcza¢ odpowiednio wysokie wspotczynniki stratowosci.

Kolejny wazny parametr decydujacy o atrakcyjnosci finansowania (a tym samym wart eksponowania)
to okres na jaki moze by¢ ono udzielone - przecietnie dtuzszy niz ma to zwyczajowo miejsce w
przypadku finansowania komercyjnego — przyktadem tego typu rozwigzan mogg by¢ zaréwno
instrumenty poreczeniowe, jak i pozyczkowe (w tym ostatnim przypadku wystepujgce standardowo
w sytuacji finansowania projektow rewitalizacyjnych - np. w ramach Inicjatywy JESSICA, siegajgce
pietnastu i wiecej lat). Natomiast sytuacja instrumentéw poreczeniowych (gwarancyjnych) jest tu
specyficzna, gdyz na rynku komercyjnym w zasadzie w ogdle brak jest tego typu produktow.

Wszystkie przedstawione powyzej cech instrumentéw finansowych powinny by¢ obecne w
konstrukcji konkretnych produktéw finansowych, oferowanych odbiorcom ostatecznym. W takiej
sytuacji kluczowe jest takze skuteczne informowanie otoczenia (potencjalnych beneficjentéw
ostatecznych) o tych cechach. Mowa jest tu zatem o sposobie i formach prowadzenia kampanii

% \Wraz ze spadkiem stopy lombardowej NBP (stuzgcej do wyznaczenia maksymalnie dopuszczalnej wielkosci

oprocentowania instrumentéw finansowych, obecnie réwnej 2,5% - maksymalne oprocentowanie to czterokrotnosc tej
stopy), niektore instytucje finansujgce podnosity wielkos¢ zadanych prowizji za udzielenie finansowania, co w ostatecznym
rozrachunku pozostawiato cene co najmniej na podobnym poziomie (np. oprocentowanie rzedu 12% p.a., zmniejszane byto
do 9- 10%, w zamian jednak ustanawiana byta prowizja w wysokosci np. 3% (i wiecej) wartosci finansowania.
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informacyjnej (promocyjnej). Szczegétowe decyzje w tym wzgledzie muszg byé pozostawione
Instytucji Zarzadzajacej RPO WM, jak i poszczegdlnym jednostkom wdrazajgcym instrumenty
finansowe (funduszu funduszy, posrednicy finansowi). Warto natomiast rozwazy¢ / wypracowad
mozliwie jednolity schemat dziatan informacyjnych. Stuzyé moze temu wprowadzenie /
rozpowszechnienie nazwy witasnej dla catego komponentu instrumentéw finansowych RPO WM,
ktora z czasem stata by sie nosnikiem informacji o szczegdlnym (preferencyjnym) zrddle
finansowania, wypracowanym i stosowanym w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego (np. na wzor juz dos¢ dobrze rozpowszechnionych nazw, takich jak
JEREMIE czy JESSICA).

Kolejne kwestie, ktére wptywaé bedg na atrakcyjno$é instrumentédw finansowych nie sg juz
bezposrednio zwigzane z promocjg '"zewnetrzng" tych instrumentéw, a wiec przekazem
adresowanym do beneficjentéw ostatecznych. Sg to zagadnienia, ktore decydowac¢ bedy o
postrzeganiu instrumentéw finansowych przez ich odbiorcow w toku wdrazania programu.
Oczywiscie, waga tych zagadnien jest rowniez wielka, bowiem biorgc pod uwage kilkuletni okres
wdrazania RPO WM, percepcja i ocena instrumentéw przez ich odbiorcow w toku programu stanowic
bedzie podstawe formutowanych ogdlnych opinii o instrumentach, co decydowaé bedzie o dalszym
zainteresowaniu nimi. W tej grupie zagadnien niestychanie wazng, a bardzo czesto niedoceniang w
praktyce kwestig, mogaca z jednej strony sktaniaé, z drugiej zas odstreczac potencjalnych odbiorcéow
ostatecznych jest liczba i zawartos¢ dokumentéw formalnych, zwigzanych z pozyskaniem
finansowania, a nastepnie z jego rozliczeniem. Obecnos$¢ czesci tego rodzaju dokumentacji wynika z
metodyk oceny wnioskdw o finansowanie, stosowanych przez posrednikdw finansowych.
Dokumentacja i rozwigzania formalne tego rodzaju pozostajg poza dyskusjg, gdyz jest to
przedmiotem normalnej gry rynkowejgg. Zdecydowanie natomiast wymagajg bardzo starannej i
krytycznej analizy wymogi stawianych wobec odbiorcéw ostatecznych, pojawiajgce sie jako efekt
wymagan narzucanych posrednikowi przez funduszu funduszy lub Instytucje Zarzadzajacg. Przed
wprowadzeniem, kazdy tego rodzaju dokument / wymodg powinien podlegad krytycznej analizie
oceniajgcej, na ile jest on faktycznie niezbedny. Dobrg, rekomendowang metodg na ograniczenie
wymogow formalnych jest tez sporzadzenie poréwnania wymagan formalnych (wymagane
dokumenty, obowigzki sprawozdawcze) dla zblizonego tematycznie® wsparcia zwrotnego i
bezzwrotnego: rdznica powinna mie¢ zasadniczy charakter, naturalnie na korzys$é¢ finansowania
zwrotnego. Niestety, jak dotgd tego rodzaju analizy nie wystepowaty (lub tez pojawiaty sie
sporadycznie, a ich zakres byta zapewne bardzo ograniczony). W rezultacie, w poprzednim okresie
programowania wiele instrumentéw finansowych obarczonych byto nadmiernymi wymogami /
procedurami, zaréwno na etapie pozyskiwania wsparcia, jak i jego rozliczania. Bardzo wiele
niejasnosci budzita rowniez terminologia dokumentdw programowych, ktdra okazywata sie

% Skomplikowane i liczne dokumenty, stuzgce jednak wytacznie ocenie ryzyka, zwigzanego z finansowaniem danego
podmiotu / przedsiewziecia, moga z jednej strony odstraszaé potencjalnych chetnych, z drugiej jednak redukowa¢ ryzyko,
zwigzanym ze stosowaniem produktéw finansowych; o ile jednak ich zakres i skala stosowania sa autonomiczng decyzjg
posrednika finansowego, zas ich celem jest redukcja ryzyka zwigzanego z udzielanym finansowaniem, trudno w te sfere
ingerowad.
99 N . . . .

Naturalnie, nie zawsze takie poréwnanie jest mozliwe.
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niejednoznaczna / nieprecyzyjna (np. pojecie start-up'u, czy celu rozwojowego)100 i - w zwigzku z tym
- byta arbitralnie definiowana przez organy kontrolujgce (zazwyczaj na niekorzys¢ kontrolowanego).
Doswiadczenia minionego okresu przemawiajg wiec za tym, aby tego rodzaju kwestie traktowac
bardzo powaznie. Ponadto, warto aby byty one precyzowane bezposrednio z udziatem posrednikdéw
finansowych, w z géry ustalonym trybie.

Bardzo waing sferg, wptywajacg na zainteresowanie instrumentami finansowymi, jest réwniez ich
umiejscowienie na mapie innych instrumentdw wsparcia publicznego. Potencjalnie niestychanie
niebezpieczng z tego punktu widzenia sytuacjg jest ewentualna konkurencja instrumentéw
bezzwrotnych, ktére z oczywistych powoddéw bedy zawsze skutecznie wypiera¢ instrumenty
finansowe. Taka sytuacja nie powinna wprawdzie mie¢ miejsca pomiedzy programami krajowymi i
regionalnymi (ze wzgledu na dotychczasowe postanowienia projektu tzw. linii demarkacyjnej, ktora
jednak ostatecznie nie bedzie zapewne stosowana), a takie odpowiednie rozstrzygniecia
demarkacyjne wewnatrz architektury dziatan wspierajgcych w programach regionalnych. Natomiast
nadal bardzo powaznym wyzwaniem pozostaje demarkacja pomiedzy instrumentami oferowanymi ze
Srodkow europejskich, a finansowaniem publicznym oferowanym ze srodkéw krajowych. Problem
ten dotyczy w szczegdlnosci finansowania zwigzanego ze zwiekszeniem udziatu odnawialnych Zrédet
energii oraz ze zmniejszeniem emisji szkodliwych zwigzkéw chemicznych do srodowiska. Chodzi tu
wiec o oferte programowg instrumentéw dotacyjnych, jak i finansowych (w przypadku tych ostatnich
z wkomponowanymi w te instrumenty umorzeniami czesSci kapitatu udzielanych pozyczek w
przypadku osiggniecia tzw. efektu ekologicznego'®), ktéra dysponuje Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz fundusze wojewddzkie (WFOSiGW). Konieczne jest zatem
ustanowienie (co najmniej na poziomie regionalnym - co oczywiscie lezy w zasiegu wtadz
regionalnych) mechanizmu koordynacji oferty wsparcia, generowanej z réznych zrddet, ktéry zapewni
wzajemng komplementarnos¢ poszczegdlnych instrumentéw.

Przycigganie zainteresowania posrednikéw finansowych

Odrebng, chod rowniez bardzo wazng kwestig pozostaje pozyskanie posrednikéw finansowych, ktdrzy
podejma sie dystrybucji wsparcia za posrednictwem instrumentéw finansowych. Rozwazajac to
zagadnienie wskaza¢ nalezy na trzy czynniki. Pierwszy z nich dotyczy spraw zwigzanych z
wynagradzaniem posrednikow finansowych (i funduszu funduszy) z tytutu zarzadzania (wdrazania)
instrumentami finansowymi w RPO WM. Drugi czynnik, dotyczy zastosowania mechanizmu tzw.
nieproporcjonalnego wynagrodzenia kapitatu, natomiast trzeci obejmuje tworzenie relacji
wspotpracy w systemie wdrazania instrumentéw finansowych oraz uksztattowania (korzystajgc ze
sposobnosci wynikajagcych z obecnego RPO WM) trwatego systemu instrumentéw finansowych,
rozumianych jako narzedzia realizacji polityki publiczne;j.

Jesli chodzi o sfere wynagradzania za zarzgdzanie instrumentami finansowymi, to w obecnym okresie
programowania EFSI do$¢ powazinym wyzwaniem pozostajg wspomniane juz i okreslone w

100 Uwagi tego rodzaju podkreslane byty bardzo czesto (niemal zawsze) w toku wywiadéw z posrednikami finansowymi

MRPO 2007-2014.
101 Tego rodzaju rozwigzania nie sg dostepne w przypadku instrumentéw finansowych uruchamianych w oparciu o srodki
europejskie (nie daja ku temu podstaw rozwigzania, dotyczace tzw. instrumentéw mieszanych, czesto mylnie wskazywane,
jako umozliwiajgce stosowanie schematu umorzeniowego).
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Rozporzadzeniu Delegowanym limity kosztdw i optat za zarzadzanie przystugujgce funduszowi
funduszy i posrednikom finansowym. S3 one nizsze niz obowigzujgce w okresie 2007-2013 (warto
przy tym podkresli¢, ze nowe rozwigzania nie pozostawiajg miejsca do stosowania tzw. zachet
opartych na szybkoéci angazowania $rodkéw finansowych'®, jak - w niektérych przypadkach
(Inicjatywa JEREMIE) - miato to miejsce w minionej perspektywie finansowej). W zwigzku z t3

103 ;e bezposrednie zastosowanie obecnie obowiazujacych limitéw

sytuacjg, stoimy na stanowisku
moze spowodowad, ze zainteresowanie petnieniem roli posrednika finansowego bedzie bardzo
ograniczone'. Jednoczeénie trzeba jednak pamietaé, ze regulacje europejskie dopuszczaja
rozwigzania, pozwalajgce na okreSlenie wyzszych stawek niz wspomniane limity (przepisy tego
rodzaju obowigzywaty juz wczesniej, jednak ich znaczenie byto relatywnie mniejsze z uwagi na
bardziej korzystne limity kosztéw i optat za zarzadzanie instrumentem finansowym). Z tego powodu
zdecydowanie sugerujemy wykorzystanie mozliwosci, jakg stwarza art. 13 ust. 6 Rozporzadzenia
Delegowanego, czyli wybdr posrednikéw finansowych w drodze przetargu na zasadach prawa
zamoéwien publicznych. Generalnie, w sytuacji powierzania funkcji posrednikéw finansowych w
drodze przetargowej, Zamawiajgcy moze dowolnie ustali¢ mechanizm finansowania wynagrodzenia
posrednikdw, zas konkretne wielkosci zostang ustalone przez wygrywajgce oferty. Ten tryb jest
wprawdzie do$¢ sformalizowany, a jego stosowanie moze nastreczaé pewnych trudnosci
praktycznych'®, jednak dzieki jego zastosowaniu nie beda obowigzywaé limity kosztowe.
Zastosowanie drogi przetargowej bynajmniej nie oznacza, ze trzeba bedzie znaczgco zwiekszy¢ srodki
na pokrycie kosztdw zarzadzania; zalezy to wytacznie od kwot, jakie zaproponujg poszczegélni
oferenci. Dodatkowo, cena nie powinna by¢ jedynym kryterium wyboru. Rozwigzanie to uznajemy
zatem za podstawowy czynnik zapewnienia zainteresowania posrednikéw finansowych udziatem w
realizacji instrumentéw finansowych w ramach RPO WM.

Dodatkowo, w celu zwiekszenia motywacji do wdrazania instrumentéw finansowych, mozna
zastosowa¢ mechanizm tzw. nieproporcjonalnego wynagrodzenia kapitatu. Moze ono stanowic
zachete dla posrednikéw finansowych do:

102 7awarte w Rozporzadzeniu Delegowanym poziomy kosztéw i optat za zarzadzanie biorg pod uwage szybkos¢ wdrazania
danego instrumentu, co naszym zdaniem nie bardzo pozostawia pole do stosowania instrumentu zachet.

1% Stanowisko to wynika z przeprowadzanych w toku niniejszego badania (jak i badan realizowanych w innych
wojewddztwach) wywiaddéw z przedstawicielami posrednikéw finansowych (bankdw, instytucji pozabankowych -
pozyczkowych, poreczeniowych, jak i inwestycji kapitatowych). Jeden z posrednikéw finansowych (w innym wojewddztwie)
byt w stanie tatwo wykaza¢, ze obecne stawki bytyby dalece niewystarczajgce do pokrycia kosztédw zarzadzania
instrumentem finansowym, w ktérym rozprowadzane byty dtugookresowe pozyczki na cele rewitalizacyjne (z uwagi na
specyfike finansowych projektow i ich realizatoréw posrednik ten nie miat mozliwosci uzupetnienia finansowania projektow
z wihasnych Zrédet, co dodatkowo obnizato rentownos¢ catego przedsiewziecia). Wskazat jednoczesnie, ze wiele ryzyk
zwigzanych z wdrazanym instrumentem (w tym wynikajgcych z systemu zarzadzania, ktdéry precyzowat sie w toku
wdrazania) byto bardzo trudnych do przewidzenia w momencie podejmowania decyzji o przyjeciu roli posrednika
finansowego. W konsekwencji, obecnie, bardzo ostroznie podchodzi¢ bedzie do udziatu w jakimkolwiek systemie wdrazania
Srodkéw unijnych (w Swietle nowych, nizszych limitéw kosztéw i opfat za zarzadzanie mozna tatwo przewidzie¢ co takie
stanowisko oznacza w praktyce).

104 Przyjmujemy tutaj zatozenie racjonalnosci ekonomicznej postepowania posrednika finansowego, ktéry dokona
szczeg6towego rachunku ekonomicznego udziatu w dystrybucji instrumentéw finansowych, bedac poinformowanym o
wszelkich obowigzkach wynikajgcych z regulacji europejskich i krajowych, zwigzanych z wykorzystywaniem wsparcia
unijnego.

105 Niestety, bardzo powazinym ograniczeniem jest fakt, ze polskie prawo zaméwien publicznych nie pozwala na wybér
wiecej niz jednej zwycieskiej oferty, co bardzo utrudnia wybodr kilku posrednikéw finansowych. Rozwazania dotyczace tej
kwestii, polegajace na wskazaniu mozliwych rozwigzan, prezentujemy w kolejnym rozdziale opracowania.
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e asygnowania wiekszych kwot ze srodkéw witasnych posrednika do instrumentu, w wypadku
instrumentow o oprocentowaniu preferencyjnym,

e budowania atrakcyjnosci instrumentéw finansowych na innych niz oprocentowanie
parametrach, szczegdlnie w przypadku instrumentéw skierowanych do podmiotéw w luce i
funkcjonujgcych na zasadach rynkowych.

Koncepcja nieproporcjonalnego wynagrodzenia kapitatu sprowadza sie do przyjecia, ze koricowe
oprocentowanie dla odbiorcy ostatecznego stanowi wynik ztozenia réznych stép procentowych dla
Srodkow RPO i srodkéw posrednika, co odzwierciedla nastepujgca formuta:

rc=(1-W) rrpo + Wrps

gdzie:
re - oprocentowanie dla odbiorcy koncowego
rwo -  oprocentowanie Srodkdw RPO
rs -  oprocentowanie srodkdw posrednika finansowego
w - udziat srodkow posrednika w srodkach kierowanych do odbiorcy ostatecznego

Ponizej prezentujemy modelowe rozwigzanie dla pozyczek (umownie) w nizszych kwotach (wariant
1) i o wiekszej wartosci (wariant 2). W przypadku pozyczek na wyzsze kwoty zaktadamy nizsze ryzyko
(wktad RPO bez oprocentowania) i che¢ tworzenia efektu zachety — celem rozwigzania jest
zachecenie posrednikéw do wnoszenia wysokiego (30%) wktadu wtasnego. W przypadku pozyczek w
udzielanych w nizszych kwotach zaktadamy wyzsze ryzyko (oprocentowanie wktadu RPO ustalamy na
4%), przy jednoczesnym umozliwieniu posrednikowi uzyskiwanie oprocentowania rynkowo
odpowiadajgcego najwyzszym profilom ryzyka, przy zachowaniu oprocentowania dla odbiorcy
koncowego na znacznie nizszym poziomie. Rozwigzanie to, umozliwiajgc ponadprzecietny zwrot z
kapitatu, powinno zacheci¢ posrednikéw do aktywnego poszukiwania odbiorcéw produktéw o
oprocentowaniu zblizonym i wyzszym w poréwnaniu do oprocentowania standardowego.

Wykres 32. Oprocentowanie wktadu posrednika i pozyczki dla odbiorcy (wariant 1)

W=0,3 rmp=0%

3,0
2,7
2,4
B Oprocentowanie instrumenty dla odbiorcy
ostatecznego (w %)
I I I I I I
9 10

Oprocentowanie wkladu posrednika finansowego (w %)

o

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wykres 33. Oprocentowanie wktadu posrednika i pozyczki dla odbiorcy (wariant 2)

wW=0,2 rpo=4%

5 5,2
B Oprocentowanie instrumenty dla odblorcy 4,6 48
ostatecznego (w %) 4,4 | | |
7 8 9 10

Oprocentowanie wkladu posrednika flnansowego (w %)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Omawiane tu rozwigzanie funkcjonuje w regulacjach europejskich (rozporzadzenie o tzw.
wytaczeniach grupowych - GBER) pod nazwg asymmetric profit-sharing i co do zasady jest dozwolong
pomocy publiczng w okreslonych wypadkach (art. 16 Pomoc regionalna na rzecz rozwoju obszaréw
miejskich, art. 21 — Pomoc na finansowanie ryzyka oraz art. 39 - Pomoc inwestycyjna na projekty
wspierajgce efektywnos$é energetyczng w budynkach), choé¢ zastosowanie tego mechanizmu jest
dopuszczalne takze w innych obszarach.

Tego typu podziat oprocentowania jest przewidziany takze w ramach instrumentéw off-the-shelf.
Jego zastosowanie dla konkretnych instrumentéw powinno zostaé¢ zweryfikowane w sytuacji, gdy
beda juz znane konkretne zasady wdrazania danego typu instrumentu, zgodnie z opracowanymi
przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju programami pomocowymi. Niemniej sgdzimy, ze tak
dtugo, jak zwrot osiggany z inwestycji przez posrednika bedzie mozna uznaé¢ za odpowiadajgcy
stopom rynkowym (ktére dla firm w luce finansowej sg wysokie, cho¢ trudne do jednoznacznego
ustalenia), nie bedzie mozna moéwi¢ o pomocy publicznej dla posrednika i nic nie bedzie sta¢ na
przeszkodzie w stosowaniu wyzej opisanego rozwigzania.

Rozwigzania pozwalajace na okreslenie innych wielkosci kosztéw i optat za zarzadzanie niz
standardowo wskazane w Rozporzgdzeniu Delegowanym, a takze mechanizm nieproporcjonalnego
wynagrodzenia kapitatu, powinny by¢ uzupetnione réwniez o inne elementy, ksztattujgce warunki
wspotpracy z posrednikami finansowymi oraz funduszem funduszy. Przede wszystkim chodzi tu o
precyzyjne ustalenia tzw. mandatédw decyzyjnych, zaréwno na linii Instytucja Zarzadzajaca - fundusz
funduszy, fundusz funduszy - posrednicy finansowi, jak i Instytucja Zarzadzajaca - posrednicy
finansowi. Kwestie te pozostajg zwigzane z systemem wdrazania instrumentéw finansowych. Tym
niemniej w tym miejscu nalezy wskaza¢ na potrzebe zapewnienia przejrzystosci decyzyjnej, jako
istotnego warunku ksztattowania zasad wspodtpracy w systemie. Fundusz funduszy oraz posrednicy
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finansowi muszg mie¢ pewnos¢ co do stawianych wobec nich oczekiwan oraz ich odpowiedzialnosci
za wdrazanie instrumentédw finansowych, poczawszy od jasnego okreslenia zasad stosowania
instrumentéw finansowych (np. precyzyjne zdefiniowanie potencjalnych beneficjentéw, typow
finansowanych projektow, kwalifikowalnosci wydatkow), az po jasne zasady dotyczgce nadzoru i
kontroli.

W toku wdrazania instrumentéw finansowych nalezy ustanowi¢ mechanizm wyjasniania /
uzgadniania wszelkich watpliwosci interpretacyjnych, generujacy postanowienia obowigzujace ex
ante, a nie ex post, w ktédrym uczestniczyé bedg zaréwno Instytucja Zarzadzajaca, fundusz funduszy,
jak i posrednicy finansowi. Mechanizm ten powinien prowadzi¢ do wspdlnego okreslania wszystkich
kluczowych kwestii zwigzanych z wdrazaniem instrumentéw finansowych. O powotaniu takiego
mechanizmu nalezy zdecydowad juz wczesniej, a wiec przed uruchamianiem konkurséw na
posrednikéw finansowych (w priorytetach inwestycyjnych, w ktdrych wdrazanie powierzone zostanie
funduszowi funduszy - wspdlnie z nim). Rozwigzanie, o ktérym tu mowa wynika z koniecznosci
zadbania o to, aby posrednicy finansowy nie byli traktowani wytgcznie instrumentalnie jako
"element" systemu dystrybucji Srodkéw finansowych, ale jako podmioty, za posrednictwem ktérych
ksztattowany bedzie szerszy, regionalny system finansowania, funkcjonujacy w perspektywie
dtugookresowej, a nie "jednorazowo" dla celéw realizacji RPO WM. Tylko w ten bowiem sposdb
Srodki finansowe z obecnej perspektywy programowania EFSI przyczyni¢ sie mogg do uksztattowania
sprawnego i dtugotrwale funkcjonujgcego regionalnego systemu finansowania celdw spoteczno-
gospodarczych za posrednictwem instrumentéw zwrotnych. A zatem, poza skutecznym transferem
Srodkow wsparcia, za kluczowq nalezy uznaé trwatos¢ instrumentéw finansowych w wojewddztwie
matopolskim.
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11 System instytucjonalny wdrazania IF

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ogdélnym, w przypadku stosowania instrumentéw finansowych jako
narzedzi transferu wsparcia, ustanowionych na poziomie transnarodowym lub transgranicznym,
krajowym lub regionalnym, zarzadzanych przez Instytucje Zarzadzajgcg programem (lub zarzgdzanych
przez inny podmiot za jej odpowiedzialnoscig) (art. 38 ust. 1 lit. b Rozporzadzenia Ogdlnego) musi
zosta¢ ustanowiony odpowiedni system wdrazania.'® Regulacje te oznaczaja, ze wykorzystanie
instrumentow finansowych w ramach RPO WM wymaga ustanowienia odpowiedniego systemu
wdrazania instrumentéw finansowych. W zwigzku z tym, niezbedne jest rozwazenie dopuszczalnych
opcji ksztattu organizacyjnego takiego systemu. Mozliwa jego posta¢c wynika z uregulowan
Rozporzadzenia Ogdlnego'” i - uzupetniajaco - polskiej ustawy wdrozeniowej .

Rozwigzania wdrozeniowe, ktére dotyczg instrumentdw finansowych zarzgdzanych na szczeblu
regionalnym, opierac sie mogg na trzech opcjach wdrozeniowych.

Rysunek 1. Opcje wdrozeniowe instrumentéw finansowych ustanowionych na poziomie regionalnym

Instytucja Zarzgdzajgca
(1Z RPO WM)

Art. 38 ust. 4 lit.
€ Rozp.
Ogdlnego

Art. 38 ust. 4 lit. ai b Rozp. Ogélnego Art. 38 ust. 4 lit. ai b Rozp. Ogélnego

Fundusz Funduszy

Tylko pozyczki i

Fundusz Funduszy poreczenia

Posrednik finansowy

Posrednik finansowy
Posrednik finansowy

Posrednik finansowy Posrednik finansowy

Posrednik finansowy

e ———

Odbiorcy ostateczni

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Ogélnego

106 Rozporzadzenie Ogodlne umozliwia réwniez wdrazanie instrumentéw finansowych oferowanych na poziomie Unii
Europejskiej, zarzadzanych bezposrednio lub posrednio przez Komisje (art. 38 ust. 1 lit. a Rozporzgdzenia Ogdlnego). W tym
przypadku, alokacja krajowa (regionalna) musi zosta¢ udostepniona z przeznaczeniem jej $rodkéw na wspieranie
posrednikow realizujgcych instrumenty finansowe w kraju / regionie udostepniajgcym s$rodki. Rozwigzanie to nie niesie
mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji w oferowane "centralnie" instrumenty (np. w programie HORYZONT i COSME) - z natury
rzeczy moga one zatem odbiega¢ od specyficznych potrzeb kraju / regionu. Jest to rozwigzanie wtasciwe dla sytuacji
powaznych brakéw "lokalnych" doswiadczen i zdolnosci do zarzadzania instrumentami lub tez ich niewielkiej skali,
podwazajgcej ekonomike stosowania innych (wtasnych / dedykowanych) rozwigzan. Z sytuacjami takimi nie mamy jednak
do czynienia w wojewddztwie matopolskim i dlatego wariant ten pomijamy.

107 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

198 Ustawa z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, Dz. U. 2014, poz. 1146.
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Rozwigzania strukturalne

1. Pierwsza opcja wdrozeniowa (art. 38 ust. 4 lit. a i b Rozporzadzenia Ogdlnego) dopuszcza
rozwigzanie przewidujagce wdrazanie instrumentéw przez posrednikow finansowych,
wybieranych przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO WM w drodze postepowania konkursowego
lub przetargowego, ewentualnie poprzez zainwestowanie srodkéw Programu w istniejgcg lub
nowotworzong instytucje, ktéra wdrazaé bedzie instrumenty finansowe (np. w wariancie tym
wyobrazié sobie mozna powotanie podmiotu celowego - special purpose vehicle [SPV] - z
zadaniem wdrazania instrumentéw finansowych w RPO WM). W tym przypadku, realizacja
instrumentéw finansowych moze by¢ dokonywana w formule organizacyjnej tzw. funduszu
funduszy (blizej na temat takiego rozwigzania piszemy w kolejnym punkcie), polegajacej na
wyborze posrednikéw finansowych przez instytucje, ktdrej powierzono wdrazanie
instrumentéw finansowych. Oczywiscie, rozwigzanie to daje bardzo duzg swobode wyboru
instytucji wdrazajgcych instrumenty finansowe (juz istniejgcych lub powotanych w tym celu).
Jednak, przynajmniej w wariancie, w ktorym posrednicy wybierani byliby bezposrednio przez
Instytucje Zarzadzajgcg, wymaga ustanowienia przez nig ztozonego mechanizmu zarzadzania,
obstugujgcego wszystkie funkcje zwigzane z wyborem posrednikdow, nadzorem nad ich
funkcjonowaniem oraz monitorowaniem procesdw wdrazania instrumentéw finansowych.
Instytucja Zarzadzajgca zostaje tu pozostawiona "sama sobie", co oznacza z jednej strony
duzg elastyczno$é, ale z drugiej, koniecznos¢ mobilizacji potencjatu / zasobdéw
organizacyjnych umozliwiajgcych zarzadzanie catym systemem. Z kolei wybdr instytucji
wdrazajgcej instrumenty w formule funduszu funduszy ogranicza ww. konsekwencje
organizacyjno-zasobowe - w takim przypadku zastosowanie znajdg tu rozwigzania
charakterystyczne dla oparcia catego systemu na mechanizmie fundusz funduszy, ktéry jest
sednem drugiej z opcji wdrozeniowych.

2. Druga opcja koncentruje wszystkie funkcje wdrazania instrumentéw finansowych za
posrednictwem rozwigzania / mechanizmu fundusz funduszy (art. 38 ust. 4 lit. a i b
Rozporzadzenia Ogdlnego). Funkcje te madgtby petni¢ wybrany przez 1Z RPO WM podmiot
(ewentualnie podmioty, bowiem mozliwe jest powotanie wiecej niz jednego funduszu
funduszy), ktéremu powierzono by w zarzadzanie $rodki Programu przeznaczone na
realizacje instrumentéw finansowych'®. Nastepnie, fundusz funduszy dystrybuuje je
(przeprowadzajgc postepowania konkursowe / przetargowe) do posrednikow finansowych.
Ostatecznie, to witasnie ta grupa podmiotéw (posrednicy finansowi) bedzie odpowiedzialna
za transfer srodkdw wsparcia do odbiorcéw ostatecznych (uruchamiajgc konkretne produkty
finansowe - np. pozyczki, czy tez realizujgc wejscia kapitatowe).

Zastosowaniu formuty funduszu funduszy (rozumianego jako wydzielony zaséb $Srodkéow w
ramach programu - tu RPO WM) towarzyszy koniecznos¢ wyboru podmiotu zarzadzajgcego.
Podmiot taki bedzie musiat utworzy¢ rachunek powierniczy prowadzony na rzecz Instytucji

109 Rozporzadzenie Ogdlne dopuszcza bardzo szerokie grono potencjalnych instytucji, ktére moga petni¢ funkcje funduszu

funduszy. Istniejgce regulacje dotyczace podmiotdéw petnigcych funkcje funduszu funduszy nie stanowia wiec przeszkody w
zastosowaniu tego rozwigzania.
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Zarzadzajacej lub wydzieli¢ instrument finansowy jako oddzielny (wydzielony ksiegowo) blok
finansowy (block of finance) w ramach instytucji finansowej.

Nalezy tu doda¢, ze wybdr podmiotu zarzadzajgcego moze nastgpi¢ w drodze powierzenia tej
funkcji Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (EBI) lub Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu  (EFI)*® (art. 38 ust. 4 lit. b (i)), bez koniecznosci przeprowadzania
postepowania selekcyjnego. Mozliwy jest rédwniez wybdr podmiotu prywatnego Ilub
publicznego - w tym jednak przypadku musi to nastgpi¢ w trybie "otwartej" procedury, co
oznacza koniecznos¢  zastosowania rozwigzan  gwarantujacych  transparentnosé
postepowania, obiektywizm decyzji i eliminujacych ewentualne konflikty intereséw'** (art. 38
ust. 4 lit. b (ii) oraz (iii)).

Oczywiscie, skorzystanie z ustug EBI lub EFI, jako podmiotéw zarzadzajgcych wdrazaniem
instrumentéw finansowych, znakomicie upraszcza warunki i procedury implementacyjne
wynikajgce z regut dotyczacych wyboru ustugodawcy (zarzadzajacego). Nie oznacza to
jednak, ze rozwigzanie to pozbawione jest jakichkolwiek wad (w mniejszym jednak stopniu
dotycza one etapu ustanawiania funduszu funduszy).

3. Trzecia opcja wdrozeniowa (art. 38 ust. 4 lit. c Rozporzadzenia Ogdlnego) opisuje sytuacje, w
ktdrej Instytucje Zarzadzajacg samodzielnie wdraza instrumenty finansowe, dystrybuujac je
bezposrednio do odbiorcédw ostatecznych. Przy czym wariant ten ogranicza sie dwdch typow
instrumentdw: poreczen i pozyczek™.

Poza wskazanymi opcjami (modelowymi) wskaza¢ mozna dodatkowo na wariant mieszany, tgczacy w
sobie wszystkie lub niektére z ww. opcji wdrozeniowych. Tego rodzaju model "mieszany" nalezy
traktowaé jako réwnoprawny z ww. rozwigzaniami. Oznacza to, ze moze by¢ on rozwazany,
szczegblnie, gdy przewidywane jest stosowanie instrumentow finansowych w rdéznych osiach
priorytetowych, a takze z uwagi na zrdinicowanie samych instrumentéw (instrumenty dtuzne,
kapitatowe, mieszane). W pewnych sytuacjach moze on by¢ racjonalny.

Rozwigzania dotyczgce instrumentdéw finansowych

W dwéch sposréd trzech wymienionych wyzej opcji wdrozeniowych (tj. w opcji 1 i 2) istnieje
mozliwos¢ zastosowania dwdch wariantéw instrumentéw finansowych. Instytucja Zarzadzajgca ma
mozliwos$¢ skorzystania z:

110 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ogdlnym s3g one traktowane identycznie.

Art. 38 ust. 4 b Rozporzadzenia Ogdlnego oraz art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014.
Nalezy tu jednak zauwazy¢, ze rozwigzanie takie pomijajg regulacje polskiej ustawy wdrozeniowej, a mianowicie:
»Podmiotem wdrazajacym instrument finansowy lub fundusz funduszy, o ktérym mowa w art. 2 pkt 27 rozporzadzenia
ogodlnego, moze by¢ podmiot wskazany w art. 38 ust. 4 lit. ai b rozporzadzenia ogdlnego /.../” - co zdaje sie wykluczaé
trzeciag opcje wdrozeniowg. Nie wydaje sie jednak, aby brak wskazania na te opcje w ustawie wdrozeniowej stanowit
szczegblne ograniczenie eliminujace to rozwigzanie. Wynika to z prymatu rozporzadzen unijnych jako zrédet prawa wobec
prawa krajowego (z wyjatkiem Konstytucji). Oznacza to zatem, ze i ta opcja miescitaby sie w spektrum mozliwych
rozwigzan. Moze natomiast wystepowaé szereg innych przestanek (natury pozaprawnej) przesadzajgcych o niskiej
adekwatnosci tego rozwigzania (i w praktyce niskiej jego zasadnosci).

111
112
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. tzw. instrumentow "off-the-shelf" (a wiec juz skonfigurowanych - "gotowych" - o zadanych,
minimalnych charakterystykach) lub tez
e instrumentdow zaprojektowanych samodzielnie ("tailor-made" - specyficznych).

Dotad opisane instrumenty "off-the-shelf" charakteryzuje poswiecone im Rozporzadzenie Komisji
Europejskiej™?, w ktérym zaproponowano trzy uniwersalne instrumenty:

e  pozyczkowy - portfel pozyczkowy z podziatem ryzyka ("portfolio risk sharing loan),
e  poreczenia portfelowego ("capped portfolio guarantee)" i
e  pozyczek renowacyjnych ("renovation loan").

Jak zaznaczono, instrumenty "off-the-shelf" maja zadane charakterystyki minimalne (opisane w
zatgcznikach do Rozporzadzenia), co oznacza, ze nie mogg byé one zmieniane, ale dopuszczalne jest
ich uzupetnianie wtasnymi rozwigzaniami (uzupetnienie te nie mogg jednak negowac zadanej istoty

%) Propozycje te s3 na pewno ciekawe. Ich wielka zaletg jest bezpieczerstwo

instrumentéw
audytowe w zakresie ewentualnych problemoéw niedozwolonej pomocy publicznej, ktére moga
pojawic sie w przypadku samodzielnego projektowania rozwigzan. Z drugiej jednak strony, zawarte w
tych instrumentach charakterystyki "standardowe" mogg ograniczac ich stosowalnos¢ w warunkach

okreslonego kontekstu regionalnego.

Przyktadowo, odwotujgc sie do specyfiki krajowej (polskiej) (np. zdolnosci operacyjnej
pozabankowych posrednikdow finansowych w wojewddztwie matopolskim), "gotowy" instrument
pozyczkowy wprowadza wymog stosunkowo wysokiego wktadu wtasnego posrednika (co najmniej
25%'° catkowitej wielkosci instrumentu). Rozwigzanie to wywotywaé bedzie problemy po stronie
posrednikéw finansowych, dotyczace zmobilizowania wystarczajgcej wielkosci srodkéw wtasnych
dedykowanych do instrumentu. Z kolei "gotowy" instrument poreczeniowy ma charakter poreczenia
portfelowego, a wiec rzadko stosowanego w warunkach polskich na poziomie regionalnym (brak jest
tego typu doswiadczen wsrdd funduszy poreczeniowych w wojewddztwie matopolskim).

Nalezy tu dodatkowo zaznaczy¢, ze skoro przypisane instrumentom "off-the-shelf" charakterystyki
"wyjsciowe" muszg pozostawacd przez caty okres wdrazania niezmienne (o ile nie zostanie zmienione
Rozporzadzenie Wdrozeniowe), to instrumenty te s3 co do zasady mato elastyczne. Z kolei
doswiadczenia polskie pokazujg (np. Inicjatywa JEREMIE, ale takie programy wspierania
instrumentéw finansowych bez funduszu powierniczego) uwidaczniajg potrzebe i wysoka
skutecznos¢ elastycznego ksztattowania instrumentdow finansowych w miare realizacji programu (np.
stopniowo réznicowane produkty oferowane w ramach Inicjatywy JEREMIE). W tej sytuacji nalezy
uzna¢ za wskazane - pomimo interesujgcej postaci instrumentéow "off-the-shelf" - skorzystanie z
mozliwosci samodzielnego projektowania instrumentéw finansowych. Rozwigzanie to pozwoli lepiej
odzwierciedli¢ specyficzne potrzeby wojewddztwa, a takze da mozliwos¢ elastycznego reagowania w
sytuacji zmian tych potrzeb. Podejscie takie uzasadnia rédwniez czynnik doswiadczen, ktérymi

m Rozporzadzenie Wdrozeniowe Komisji (UE) z 11 wrze$nia 2014 r. nr 964/2014.

W praktyce musi oznacza¢ to zachowanie ostroznosci przy uzupetnianiu (a wiec w jakis stopniu modyfikowaniu) tych
instrumentow.
" Art. 6 Rozporzadzenia Wdrozeniowego (UE) nr 964/2014.

114
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dysponuje Instytucja Zarzadzajgca RPO WM, wynikajgcymi z wdrazania instrumentow finansowych w
minionym okresie programowania funduszy strukturalnych na szczeblu regionalnym.

Kryteria wyboru funduszu funduszy i posrednikéw finansowych

Bardzo praktyczne zagadnienie ksztattowania systemu wdrazania instrumentéw finansowych stanowi
koniecznos¢ uwzglednienia wymogdw i kryteriow dotyczacych wyboru podmiotéw, ktdére majg
funkcjonowaé w systemie. Regulacje na ten temat zawiera Rozporzadzenie Delegowane'*® (art. 7).
Wymogi i kryteria dotyczg dwdch poziomodw instytucjonalnych:

e podmiotéw wybieranych w ramach opcji wdrozeniowych art. 38 ust. 4 lit. a i b
Rozporzgdzenia Ogdlnego (nie dotyczg one EBI / EFI),

® majg one rowniez zastosowanie do wyboru posrednikdw finansowych przez podmioty
wyltonione jako wdrazajgce instrumenty finansowe (w takim zakresie kryteria te obowigzuja
réwniez EBI/EFI, ktdre muszg stosowacd je dokonujgc wyboru posrednikow finansowych).

Art. 7. Rozporzadzenia Delegowanego przedstawia wymogi, obowigzujgce podmiot wdrazajgcy
instrumenty finansowe. Dotyczg one jego zdolnosci prawnej, trwatosci ekonomicznej i finansowej,
potencjatu organizacyjnego, zapewniajgcego zdolno$¢ wdrozenia instrumentu finansowego,
dysponowania odpowiednim systemem ksiegowym i systemem kontroli. Poza tym, podmiot taki
zobowigzany jest do poddania sie audytowi wtasciwych instytucji krajowych i europejskich.

Jesli chodzi o kierunkowe kryteria wyboru posrednikédw finansowych, to ten sam artykut zawiera ich

liste minimalna. Uwzglednia ona kilka szczegétowych kryteriéw. Méwigc w skrécie s to™:

118

e Solidnos¢ i wiarygodnos$é metodyki~™ stosowanej w celu identyfikacji i oceny posrednikéw

finansowych lub odbiorcéw ostatecznych, o ile ma to zastosowanie (lit. a). W tym przypadku
kryterium wyboru powinno, jak sie wydaje, dotyczy¢ jakosci ogdlnego opisu grupy
potencjalnych odbiorcédw ostatecznych w regionie i szczegdétowego opisu sposobu dotarcia
do potencjalnych odbiorcéw ostatecznych danego instrumentu.

e Poziom kosztéw zarzadzania i optat za wdrazanie instrumentu finansowego oraz metodyka

zaproponowana do ich obliczenia (lit. b). Kryterium to ma oczywiscie kluczowe znaczenie, jest

to kryterium ceny, rozumianej jako limit kosztow zarzadzania/optat za zarzgdzanie. W tym
przypadku najtrudniejsza kwestig jest dopuszczenie lub nie do podawania ceny w rdznej
formule (na co wydaje sie wskazywacé brzmienie tego przepisu). Naszym zdaniem z takiego
rozwigzania nalezy bezwzglednie zrezygnowaé, gdyz powodowaé ono bedzie powazne
trudnosci wdrozeniowe (rézne metody rozliczania kosztéw zarzadzania). Ponadto w takiej
sytuacji poszczegdlne oferty przestajg by¢ w ogdéle poréwnywalne. Dlatego nalezy sugerowad,
aby instytucja ogtaszajgca przetarg (Instytucja Zarzadzajgca lub fundusz funduszy) wskazata

116 Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014.
w Rozporzadzenie Delegowane nie operacjonalizuje tych kryteridow. Jest to zadanie podmiotu dokonujgcego wyboru (np.
zadanie podmiotu petnigcego role funduszu funduszy). Kryteria te zawarte sg pod lit. a)-f) art. t Rozporzadzenia

Delegowanego.
18 Cytujemy oficjalne ttumaczenie, niekiedy dos¢ dalekie od ideatu.
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sposéb wyliczania kosztéw i optat za zarzadzanie. Do rozwazenia jest tez podanie ich
maksymalnych wielkosci (wyzszych od limitdw z Rozporzgdzenia Delegowanego).
e Zasady i warunki stosowane odnosnie do wsparcia na rzecz ostatecznych odbiorcéw, w tym

polityka cenowa (lit. c). To kryterium jest dos¢ trudne w operacjonalizacji, w sytuacji w ktérej

poziom oprocentowania moze by¢ z gory okreslony. Z kolei w sytuacji, gdy jego ustalenie
zostanie pozostawione posrednikowi finansowemu, nie bardzo wiadomo, czy korzystniej
nalezy ocenia¢ wyzsze, czy tez nizsze proponowane oprocentowanie. Zdaniem autoréw
niniejszej oceny, korzystniej nalezatoby ocenia¢ wyisze oprocentowanie, przy ktérym
whnioskodawca zaktada udzielenie finansowania o okreslonej wartosci. Oceniaé w ramach
tego kryterium mozna bytoby natomiast zestandaryzowany (w celu zapewnienia
poréwnywalnosci) zestaw ewentualnych dodatkowych optat (prowizje, optaty za zmiany w
umowie lub zabezpieczeniach), o ile bedg one stosowane w powigzaniu z wktadem wtasnym.
e Zdolno$é pozyskania srodkéw na inwestycje na rzecz odbiorcéw ostatecznych, obok wktaddw

z programu (lit. d). W tym przypadku chodzi oczywiscie o wniesienie przez posrednika
wiekszego, niz zaktadany minimalny, wkfadu wtasnego. Tego typu rozwigzanie ma pewien
sens, jednak tylko w sytuacji, gdy zostaje zastosowany, opisany wczesniej, mechanizm
prowadzacy stosowania rynkowego oprocentowania udzielanego finansowania (model
nieproporcjonalnego wynagrodzenia kapitatu). To kryterium premiuje tez posrednikdéw sfery
bankowej, dysponujacych znaczacymi srodkami finansowymi.

e zdolno$¢ wykazania dodatkowe] dziatalnosci w poréwnaniu z obecng dziatalnoscig (lit. e), To

kryterium, cho¢ gteboko zasadne (dotyczy dodatkowosci wsparcia, czyli zwiekszenia
aktywnosci danego posrednika tj. liczby transakcji lub wartosci udzielanego finansowania, w
stosunku do okresu przed realizacjg projektu), moze okazaé sie trudne do spetnienia, ze
wzgledu na dos¢ wysokie poziomy aktywnosci, zwigzane z realizacjg projektow w ramach
minionego okresu finansowego, szczegdlnie jesli chodzi o posrednikéw oferujgcych pozyczki
(dobre wyniki i zaangazowanie).

e w przypadkach, gdy podmiot wdrazajacy instrument finansowy przeznacza swoje wtasne

srodki finansowe na instrument finansowy lub dzieli sie ryzykiem, proponowane Srodki w

celu zapewnienia zgodnosci intereséw oraz zmniejszenia mozliwego konfliktu interesu (lit. e).

To kryterium jest bardzo trudne w operacjonalizacji. Chodzi¢ tu moze o udzielanie
finansowania klientom (posiadajgcym zdolno$¢ kredytowg) najbardziej potrzebujgcym
finansowania, a nie tylko klientom najbezpieczniejszym. Chodzi tez by¢ moze o ograniczenie
sytuacji (wystepujacej jednak przede wszystkim w przypadku bankow) tzw. cross-sellingu,
czyli uzupetniania produktu pozyczkowego / kredytowego dodatkowymi ustugami /
produktami, a takze o pobieranie dodatkowych optat, naturalnie w powigzaniu z wktadem
wtasnym posrednika finansowego.

Poza tymi kryteriami, art. 7 Rozporzadzenia Delegowanego wskazuje na koniecznos¢ uwzgledniania
przy wyborze podmiotéw wdrazajacych, jak i posrednikdw finansowych, takich kwestii jak:
doswiadczenie instytucji we wdrazaniu instrumentéow finansowych (z uwzglednieniem specyfiki
konkretnych z nich - np. instrumentéw dtuznych), wiedze i doswiadczenie personelu instytucji
delegowanego do realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem instrumentow finansowych. Ponadto,
dokonywany wybdér powinien zachodzi¢ przy zastosowaniu procedur zapewniajgcych
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transparentno$¢ postepowania i obiektywizm decyzji. Powinien rowniez eliminowaé¢ wszelkie
mozliwe pola konfliktu intereséw.

Na pewno znaczenie przedstawionych wymogéw i kryteridw jest pierwszorzedne. W zwigzku z tym, w
toku prac nad ksztattowaniem systemu wdrazania ww. kryteria powinny zosta¢ odpowiednio
zoperacjonalizowane. W praktyce funkcjonujgcego systemu powinno umozliwiaé to tatwiejsze
przetozenie ww. wskazan na konkretne kryteria operacyjne, stosowane przy wyborze instytucji
wdrazajacych instrumenty finansowe (np. wybdr funduszu funduszy). Natomiast jesli chodzi o sfere
wyboru posrednikdw finansowych, dokonywanego przez instytucje wytonione do wdrazania
instrumentéw finansowych (np. fundusz funduszy), wskazania te okreslajg niezbedne do stosowania
przez nie kryteria (i to one powinny je okresla¢ i uzgadnia¢ z Instytucjg Zarzadzajagca RPO WM,
odpowiednio do ww. wymogow).

Sposdéb wyboru posrednikéow finansowych i funduszu funduszy

Odrebng kwestig jest sposéb wyboru posrednikow finansowych, a takze podmiotow petnigcych role
funduszu funduszy. Moze by¢ on dokonywany w trybie konkursu lub w trybie przetargowym na
zasadach prawa zamowien publicznych. Decyzja w sprawie sposobu wyboru powinna byé oparta na
interpretacji obowigzujgcych przepiséw prawa, w szczegdlnosci prawa krajowego, z uwzglednieniem
wytycznych i wskazan Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz Urzedu Zaméwier Publicznych™.

Procedura konkursowa jest znacznie mniej sformalizowana i dzieki temu znacznie prostsza w
zastosowaniu/ Zatem, gdyby byta dopuszczalna (przede wszystkim do wyboru posrednikow
finansowych, wybdr funduszu funduszy, z wyjatkiem sytuacji, gdy bedzie dopuszczalny wybér bez
zastosowania trybu konkurencyjnego, powinien by¢ raczej realizowany w drodze przetargowej).
Jedyng, niestety bardzo powazng, wadg procedury konkursowej jest to, ze w naszym rozumieniu jej
zastosowanie nie pozwala na ewentualne podwyiszenie poziomu optat za zarzadzanie i limitéw
kosztédw zarzadzania. Zgodnie z art. 13 ust. 6 Rozporzadzenia Delegowanego taka mozliwos¢ istnieje
wytacznie w przypadku przeprowadzenia przetargu (pamietajgc o sugerowanym podejsciu,
zapewniajgcym mozliwos$¢ podniesienia stawek optat za zarzadzanie i limitéw kosztéw zarzadzania,
jako formie zwiekszania zainteresowania posrednikdw udziatem w dystrybucji instrumentéw
finansowych - stosowanie konkursu uniemozliwi ten rodzaj zachety).

Z kolei w przypadku wyboru w drodze przetargowej znacznie trudniejsze jest dokonywanie zmian w
tresci umowy pomiedzy Zamawiajgcym, a posrednikiem finansowym lub funduszem funduszy, co
moze by¢ ryzykowne dla obu stron w przypadku zajscia istotnych zmian na rynku finansowym,
pojawienia sie nowych programéw pomocowych finansowanych ze $rodkéw krajowych Ilub
europejskich, konkurencyjnych wobec danego instrumentu finansowego etc. Warto jednak pamietac
o tym, ze art. 144 ust. 1 prawa zamowien publicznych dopuszcza mozliwosci zmiany umowy, jezeli
,Zamawiajgcy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w

19 Przepisy europejskie w tej sferze wskazujg tylko ogdlnie na konieczno$¢ stosowania konkurencyjnych i przejrzystych

procedur: ,Posrednicy finansowi s3 wybierani na podstawie otwartych, przejrzystych, proporcjonalnych i
niedyskryminujacych procedur, niedopuszczajgcych do konfliktow intereséw” (art. 38 ust. 5 Rozporzadzenia Ogdlnego);
, Wybdr powinien by¢ przejrzysty i obiektywnie uzasadniony i nie moze prowadzi¢ do powstania konfliktu intereséw” (art. 7
ust.2 Rozporzadzenia Delegowanego).
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specyfikacji istotnych warunkéow zamodwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany”. Stad tez przy
odpowiednio przemyslanych postanowieniach specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia tego
typu wada traci na znaczeniu.

Innym powaznym ograniczeniem pozostaje natomiast fakt, ze polskie prawo zamdwien publicznych
w zasadzie nie dopuszcza prowadzenia postepowan, w wyniku ktérych zwyciezcg przetargu jest
wiecej niz jeden podmiot. Kwestia ta nie ma wiekszego znaczenia w sytuacji wyboru funduszu
funduszy, moze natomiast byé bardzo istotna dla wyboru posrednikow finansowych, ktérych w
ramach wiekszosci priorytetéw inwestycyjnych moze by¢ wiecej, niz jeden. W takiej sytuacji
rozwigzaniem moze by¢ tylko (w razie zastosowania wyboru na zasadach prawa zamoéwien
publicznych):

e powierzanie wdrazania instrumentéw finansowych konsorcjom posrednikéw finansowych
(bankow, funduszy pozyczkowych lub poreczeniowych). Decyzja o zawigzaniu konsorcjum
naleze¢ bedzie do odpowiednich posrednikéw finansowych; taka forma uczestnictwa w
przetargach jest jednak bardzo rozpowszechniona,

e ogtaszanie kilku oddzielnych przetargéw na poszczegdlne subregiony wojewddztwa, idealnie
w roznych momentach czasowych, aby przegrani w jednym subregionie mogli $wiadomie
uczestniczyé w przetargu na inny subregion,

e organizacja kilku nastepujgcych po sobie przetargdw na petnienie roli posrednika
finansowego dla catego wojewddztwa, jednak roztozonych w czasie i z zachowaniem
warunku, ze wytonieni w poprzednich przetargach nie mogg bra¢ udziatu w kolejnych.

Niestety, kazda z powyzszych opcji ma dos$¢ istotne wady, jednak tylko zastosowanie wyboru w
formie przetargu pozwala na potencjalne podniesienie limitdw kosztow zarzadzania/optat za
zarzadzanie.

Warto pamietac tez o tym, ze w przypadku wdrazania z zastosowaniem instytucji funduszu funduszy,
to instytucja petnigca te role bedzie zobowigzana do przeprowadzania takich przetargéw.

Propozycje rozwigzan modelu wdrazania instrumentéw finansowych

Sposréd mozliwych modeli wdrazania instrumentéw finansowych RPO WM w polu decyzji lezg dwa
rozwigzania z dodatkowymi wariantami. Sg to:

e wybdr posrednikéw finansowych bezposrednio przez Instytucje Zarzadzajaca,
e wybdr funduszu funduszy, ktdry nastepnie wybieraé bedzie posrednikéw finansowych.

W ramach tych rozwigzan powinny koncentrowac sie funkcje dotyczace realizacji wszystkich
przewidzianych w architekturze wdrazania RPO WM instrumentéw finansowych'?°.

Kluczowga decyzjg, jezeli chodzi o system wdrazania instrumentéw finansowych, jest decyzja, ktory z
powyzej rozwazanych wariantow wybra¢. Obecnie positkujgc sie doswiadczeniami innych

120 . . - sz . . . . P .
A wiec, niezaleznie od "funduszowego" Zrddta ich finansowania - zatem, chodzi tu zaréwno o instrumenty wspomagane

ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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wojewoddztw w Polsce (tam, gdzie realizowane byly instrumenty finansowe przy wykorzystaniu
mechanizmu funduszu funduszy - Inicjatywa JEREMIE i JESSICA), a takie doswiadczeniami
wojewddztwa matopolskiego, mozna zwrdéci¢ uwage na zalety wykorzystania w systemie wdrazania
wariantu funduszu funduszy, zwracajac jednoczesnie uwage, ze rozwigzania te sg w wiekszosci
jednoczesnie wadami wdrazania instrumentéw bezposrednio przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO w
wojewddztwie matopolskim w latach 2007-2013 i na odwrét). Kluczowe znaczenie nalezy tu
przypisac:

e mozliwos¢ przeniesienia catosci zadan wdrazania instrumentéw finansowych w
wojewddztwie matopolskim na instytucje zewnetrzng (fundusz funduszy), posiadajaca
mozliwosci techniczne, kadrowe, odpowiednig infrastrukture i niezbedne doswiadczenie; w
przypadku wyboru do petnienia tej roli instytucji finansowej - co, w przypadku tej opcji, jest
naturalne - pojawia sie sposobnos$é¢ skorzystania z wtasciwych dla niej doswiadczen,
specjalizacji, jak i kontaktéw z posrednikami finansowymi,

e zaleznie od ostatecznego wyboru, mozliwos¢ powierzenia funkcji wdrozeniowych w zakresie
instrumentéw finansowych instytucji renomowanej, dobrze znanej i rozpoznawalnej na rynku
finansowym,

e skoncentrowanie funkcji wdrozeniowych ufatwia sprawowanie nadzoru nad wdrazaniem
instrumentéw finansowych oraz monitoring dziatalnosci posrednikéw finansowych (i
podobnie - funduszu funduszy),

e w przypadku wyboru instytucji ulokowanej w regionie, mozliwo$¢ budowy / wzmocnienia
wtasnych (regionalnych) doswiadczen w zarzadzaniu wdrazaniem instrumentéw
finansowych'?,

e rozwigzanie, polegajace na powierzeniu roli funduszu funduszy instytucji zewnetrznej nie
musi by¢ szczegdlnie kosztowne (koszty zarzadzania sg z goéry okresSlone — co wiecej
przewidywaé mozna, ze w wyniku konkursu/przetargu mogg one zostac ostatecznie ustalone
na poziomie mniejszym, niz dopuszczajg to obowigzujace limity). Dodatkowo, zaletg takiego
rozwigzania moze by¢ mozliwos¢ generowania okreslonych przychodédw 1z kapitatu
lokowanego przez fundusz funduszy, cho¢ mniejszych, niz w okresie programowania 2007-
2013, ze wzgledu na przekazywanie srodkéw finansowych w transzach.

Z ustanowieniem opcji funduszu funduszy wigzg sie okreslone wady, cho¢ nie wydaje sie, aby miaty
one charakter istotnie negujgcy sensownos$c¢ tego rozwigzania. Gtdwne z nich dotyczg wyboru
instytucji do petnienia roli funduszu funduszy:

e po pierwsze, jest to koniecznos¢ zaprojektowania i przeprowadzenia catego procesu wyboru
funduszu funduszy. Niewatpliwie, znaczenie bedzie mie¢ czynnik czasu, bowiem — z uwagi na
wage zagadnienia oraz bardzo istotny zakres finansowy przekazywanych zadan, proces
wyboru bedzie skomplikowany. Oczywiscie, wybor EFI / EBI generuje mniej tego rodzaju
utrudnien, gdyz jest bezprzetargowy - trudno jednak uznaé, aby dogodnos$¢ ta stanowita

21w minionym okresie programowania, w jednym z wojewddztw (wojewddztwo kujawsko-pomorskie), w ktorym

realizowana byta Inicjatywa JEREMIE, wybrano do petnienia funkcji funduszu powierniczego (funduszu funduszy) regionalna
pozabankowsg instytucje finansowa (Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0.).
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gtéwng przestanke w sprawie ustalania ksztattu systemu zarzadzania instrumentami

finansowymi w RPO WM'*

. Na pewno jednak, w sytuacji podjecia decyzji o skorzystaniu z
ustug tych instytucji - z uwagi na ich specyfike, a wiec sposéb organizacji, pragmatyke
operacyjng, srodowisko regulacyjne - wymagac¢ bedzie szeregu ustalen, co wymagac bedzie
czasu. Jednoczesnie nadal konieczne bedzie sprecyzowanie zadan oraz dokonanie
precyzyjnych uzgodnien w sferze wspotpracy i nadzoru (zaktadamy, ze proces ten mieé bedzie
posta¢ negocjacji). Ponadto, w ostatecznym rezultacie wptyw 1Z RPO WM na szczegéty
systemu wdrazania bedzie zapewne mniejszy niz w przypadku, gdyby funkcja taka
powierzona zostata instytucji krajowej. Zauwazmy ponadto, ze rozwigzanie takie nie
gwarantuje budowy potencjatu rodzimego poza potencjatem posrednikéw wybranych przez
menadzera funduszu funduszy.

e po drugie, trzeba pamietac, ze nie jest optymalne petnienie przez wybrang instytucje funkcji
funduszu funduszy i jednoczesnie wystepowania przez nig jako posrednika finansowego
dystrybuujgcego instrumenty finansowe do beneficjentow ostatecznych w ramach tych
samych priorytetdw inwestycyjnych, o ile nie beda to inne instrumenty*?.

e  po trzecie, nalezy réwniez liczy¢ sie z ryzykiem braku odpowiedniego zainteresowania ze
strony instytucji, ktére rozwazane bytyby jako witasciwe (oczekiwane) do sprawowania roli
funduszu funduszy. W takiej sytuacji, ostatecznie wystgpi¢ moze koniecznos¢ wyboru
instytucji, ktére nie beda dysponowac¢ oczekiwanym doswiadczeniem, czy tez nie bedg
dobrze rozpoznawalne na rynku finansowym.

Jak zaznaczyliSmy wczesniej, nie wydaje sie, aby te trzy ograniczenia dyskwalifikowaty omawiany
wariant. W sumie, przewagi zwigzane z zastosowaniem rozwigzania funduszu funduszy zdecydowanie
przewazajg nad wadami, tym bardziej, ze wykorzystanie innego modelu (wybdr posrednikéw
finansowych bezposrednio przez 1Z) réwniez obarczone bedzie wadami.

Analizujgc zalety i ograniczenia wigzace sie z modelem funduszu funduszy nalezy zwréci¢ uwagg na
rozwigzanie konkurencyjne, polegajgce na organizacji systemu wdrazania w oparciu przeprowadzanie
wyboru posrednikdw finansowych samodzielnie przez IZ RPO WM (model wdrazania bez funduszu
funduszy). Za zalety takiego rozwigzania uznaé¢ mozna:

e utrzymanie petnej kontroli strategicznej i operacyjnej nad ksztattowaniem rozstrzygnieé, co
do funkcjonowania posrednikéw finansowych rozprowadzajgcych instrumenty finansowe i —
przede wszystkim — nad ich wyborem (pamietajac, ze satysfakcjonujgcy poziom kontroli moze
by¢ utrzymany takze w modelu z funduszem funduszy),

122 Ostatecznie, Urzad Marszatkowski dysponuje odpowiednimi stuzbami, zdolnymi do przygotowania i przeprowadzenia

niezbednej procedury przetargowe;.

123 Np. fundusz funduszy dystrybuujacy do posrednikdw wytacznie instrumenty poreczeniowe, a jednoczesnie, sam
udzielajgcy pozyczek. Rozwigzanie takie jest dopuszczalne, aczkolwiek jego stosowanie skutkowaé bedzie fragmentacjg
systemu dystrybucji instrumentéw finansowych, co powodowa¢ bedzie skomplikowanie catego systemu. Na marginesie,
warto przytoczy¢ tu konkluzje, sformutowang w innym badaniu ex-ante instrumentéw finansowych, w wojewddztwie, w
ktérym powierzono petnienie funkcji funduszu funduszy najwiekszej i bardzo doswiadczonej, regionalnej instytucji
pozyczkowej. Jej przedstawiciele zwracali uwage na odczuwane wady tego rozwigzania, tj. gtéwnie czesciowe ograniczenie
udziatu funduszu pozyczkowego w regionalnym rynku pozyczkowym (utrata mozliwosci rozwoju bezposredniej dziatalnosci
pozyczkowej w zwigzku w dostepnymi w regionie srodkami na pozyczki).
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e jest to rozwigzanie zapewniajgce bardzo wysokg elastyczno$¢ w ksztattowaniu /
uruchamianiu nowych instrumentéw finansowych (samodzielnie, zaleznie od potrzeb; w
modelu funduszu funduszy wymagatoby to uzgodnienia z podmiotem zarzadzajacym
funduszem funduszy),

e model ten umozliwia budowanie kompetencji regionalnych w zakresie wdrazania
instrumentdw oraz wspdtpracy z posrednikami finansowymi***.

Wymienionym mocnym stronom tej opcji wdrazania towarzysza réwniez okreslone ograniczenia. Na
pewno obejmujg one:

e ograniczone doswiadczenia we wdrazaniu instrumentéw finansowych,

e ograniczone zasoby kadrowe (i kompetencyjne) niezbedne do przygotowania i prowadzenia
konkurséw na wybdr posrednikdw finansowych, jak réwniez zapewnienia nadzoru nad
dziatalnoscig posrednikow (takze wykonywania monitoringu),

e  konieczno$¢ wzmocnienia potencjatu kadrowego (i kompetencyjnego), co w konsekwencji
(najprawdopodobniej) prowadzié¢ bedzie do przyrostu zatrudnienia, rozrostu organizacyjnego,
i ostatecznie pojawienia sie innych probleméw w sferze zarzadzania,

e inne wady takiego rozwigzania to brak mozliwosci finansowania kosztéw zarzadzania
(musiatyby one by¢ finansowane ze srodkéw pomocy technicznej),

e wreszcie warto zauwazy¢ - i to ta przestanka byé moze jest najwazniejsza - ze opcja ta nie
pozwala on na wykorzystanie know-how w zakresie zarzgdzania instrumentami finansowymi,
ktére to (z zatozenia) powinno by¢ oferowane przez instytucje zewnetrzng, gotowag do
sprawowania funkcji funduszu funduszy.

W sumie, opierajgc sie na opcjach wdrozeniowych zawartych w Rozporzadzeniu Ogélnym (art. 38),
ww. argumentacja wskazuje na wiekszg zasadnos¢ pierwszego z rozwazanych rozwigzan, tj.
zastosowaniu modelu wdrazania instrumentéw finansowych w RPO WM w oparciu o opcje funduszu
funduszy (art. 38, ust. 4 lit. b). Oczywiscie caty czas pamietajagc o mozliwosci budowy systemu
mieszanego, ktdry moze zosta¢ uksztattowany w taki sposdb, aby zoptymalizowaé wykorzystanie
mocnych stron poszczegdlnych rozwigzan.

Uktad strukturalny modelu wdrazania instrumentéw finansowych

Przedstawione wady i zalety poszczegdlnych rozwigzan nie dyskwalifikujg ostatecznie zadnego z nich.
De facto, w przypadku RPO WM za zasadne uznajemy zastosowanie rozwigzania "mieszanego",
wykorzystujgcego nastepujgce opcje wdrozeniowe:

1. Wybér funduszu funduszy, odpowiedzialnego za wdrazanie instrumentéw finansowych w
priorytetach inwestycyjnych 3.a i 3.c (instrumenty finansowe - mikropozyczkowe, pozyczkowe i
poreczeniowe - wspierajace konkurencyjnos¢ / innowacyjno$¢ MSP z uwzglednieniem faz
rozwojowych przedsiebiorstw - beneficjentow ostatecznych); alokacja na instrumenty

124w tym kontekscie znaczenie ma autorytet Urzedu Marszatkowskiego, jako ciata decyzyjnego, posiadajacego bardzo

dobre rozpoznanie specyfiki regionalnej oraz doswiadczenie we wdrazaniu instrumentéw wsparcia publicznego w regionie
(to z kolei moze by¢ istotne dla posrednikéw spoza wojewddztwa).
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finansowe o wielkosci 355 min zt jest wystarczajgca dla osiggniecia ekonomiki wynikajacej ze
skali dziatalnosci.

Wybdr podmiotu odpowiedzialnego za wdrazanie instrumentéw finansowych w priorytetach
inwestycyjnych: 4.a (preferencyjne pozyczki na budowe Ilub przebudowe instalacji
wytwarzajgcych energie elektryczng z OZE), Pl 4.b (preferencyjne pozyczki na finansowanie
inwestycji podnoszacych efektywno$¢ energetyczng MSP) i 4.c (preferencyjne pozyczki na
modernizacje energetyczng budynkéw mieszkaniowych). Funkcje tego podmiotu systemu
wdrazania (zaktadajac taki rezultat procedury wyboru) mdgtby petni¢ Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dziatajgc samodzielnie lub tez dokonujac wyboru
kolejnych posrednikéw finansowych - w takiej sytuacji funkcjonowatby jako fundusz

125
)

funduszy ). Alokacja na instrumenty finansowe, ok. 174 min zt réwniez zapewnia ekonomike

wynikajgca ze skali dziatalnosci.

W RPO WM przewidziano nastepujgcy podziat funkcji w zakresie nadzoru nad wdrazaniem
dziatan w PI 4.a, 4.b i 4.c, w ktérych (w oparciu o ustalenia niniejszej analizy ex-ante),
przewidziano stosowanie instrumentéw finansowych:

Tabela 43. Podziat funkcji w zakresie nadzoru wdrozeniowego w Osi priorytetowej 4. RPO WM - Regionalna polityka

energetyczna (priorytety inwestycyjne / dziatania)

Instytucja Priorytet inwestycyjny Dziatania w RPO WM
Pl4.a 4.1
Instytucja Z dzaj RPO WM
nstytucja Zarzadzajaca ol dc 23
Instytucja Posredniczgca (MCP) Pl4.b 4.2

Zgodnie z ww. propozycja, instrumenty finansowe we wskazanych priorytetach inwestycyjnych
/ dziataniach moga by¢ wdrazane przez wybranego posrednika lub tez podmiot petnigcy
funkcje funduszu funduszy (wytoniony przez Instytucje Zarzadzajgca). W takiej sytuacji, funkcje
nadzoru nad wdrazaniem instrumentdw finansowych powinny zosta¢ zlokalizowane i
sprawowane w ramach specjalnie powotfanego ciata (np. Komitetu Inwestycyjnego),
grupujacego przedstawicieli instytucji, ktérym powierzono nadzér nad wskazanymi dziataniami
RPO WM (a wiec Instytucji Zarzadzajgcej i Posredniczacej) - odpowiednio do poszczegdinych
dziatan. Rozwigzania takie sg typowe w sytuacji ustanowienia podmiotu petnigcego funkcje
funduszu funduszy, niezaleznie od dziedziny, w ktdérej stosowane sg instrumenty finansowe
(np. Rady Inwestycyjne funkcjonujgce w programie JEREMIE i JESSICA - zatem ma ono réwniez
zastosowanie w przypadku funduszu funduszy, zaproponowanym dla Pl 3.a i 3.c RPO WM).
Rozwigzania te wynikajg z koniecznosci zapewnienia mozliwosci sprawowania nadzoru nad
dziatalnoscig posrednika / funduszu funduszy (np. w zakresie uzgadniania parametréw
produktéw finansowych, harmonogramu, monitorowania, sprawozdawczosci). Szczegoty
dotyczace trybu nadzoru regulujg postanowienia umow w sprawie wdrazania instrumentow
finansowych, stanowigcych podstawe funkcjonowania podmiotu ustanowionego do wdrazania
instrumentéw finansowych.

125

Naturalnie, funkcje te petni¢ moze réwniez inny wytoniony podmiot.
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Wybor posrednikdw finansowych w celu wdrazania instrumentéw finansowych w Pl 9.b
(projekty rewitalizacyjne na terenach miejskich i wiejskich) oraz w PI 8.iii (pozyczki w celu
aktywizacji beneficjentdw na rynku pracy) dokonywany bytby bezposrednio przez Instytucje
Zarzadzajgcg RPO WM. Uzasadniajg to wielkosci przewidywanych alokacji, tj. 106,5 min zt (PI
9.b) oraz ok. 17,8 min zt (Pl 8.iii). Alokacja na inwestycje rewitalizacyjne jest tylko pozornie
wysoka, gdy weZmie sie pod uwage zwykle wysokie wartosci projektéw rewitalizacyjnych.

Najwazniejsze zmiany proponowane w aktualizacji (system wdrazania)

Zaproponowano system
"mieszany" oparty na: (i)
modelu funduszu funduszy dla
priorytetow inwestycyjnych 3.a i
3.c, (ii) wyborze EBI jako
podmiotu wdrazajgcego
instrumenty finansowe w
priorytetach inwestycyjnych Osi
priorytetowej 4. i w zakresie
projektow rewitalizacyjnych orz
(iii) wybor posrednika
finansowego do wdrazania
instrumentow w Pl 8.iii

System wdrazania rowniez
oparty na modelu "mieszanym",
jednak bez wyraznego
wskazania na wybér EBI, jako
podmiotu wdrazajacego .
Podobnie jak w analizie ex ante,
wdrazanie instrumentow
finansowych w Pl 3.ai Pl 3.c za
posrednictwem funduszu
funduszy. Instrumenty w
dziedzinie polityki energetycznej
wdrazane przez wybrany
podmiot (realizujacy je
samodzielnie i/lub wybierajacy
kolejnych posrednikéw). W
przypadku P19.b i Pl 8.iii wybor
posrednikow dokonywany
samodzielnie przez IZ RPO WM
(w przypadku PI 8.iii rozwigzanie
podobne jak w analizie ex ante.

izacja oceny

Q
)
C
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12 Aktualizacja oceny ex ante instrumentow finansowych

Ocena ex ante instrumentéw finansowych wymaga okresowego przegladu i aktualizacji*®.
Aktualizacja stosowania instrumentéw finansowych w RPO WM powinna by¢é dokonywana co
najmniej raz na dwa lata (po raz kolejny najpdzniej z koricem roku 2017 - za lata 2015-2017 i pdzniej
w koncu 2019). Przedmiotem aktualizacji powinny by¢ wszelkie istotne sprawy, zwigzane z realizacjg
instrumentow finansowych, uwzglednione w niniejszej aktualizacji "wyjsciowej" analizy ex ante,
ewentualnie wszelkie inne kwestie, ktére okazg sie z jakis wzgledéw wazne (np. z uwagi na
ksztattowanie sie sytuacji gospodarczej, czy tez ze wzgledu na szczegdélne kwestie budzace
zainteresowanie Komisji Europejskiej).

Sytuacje, w ktérych nalezy rozwazac¢ przeprowadzenie aktualizacji oceny ex ante instrumentdéw
finansowych opisuje dobrze standardowa metodologia, zalecana przez Komisje Europejska™’. Ktadzie
sie w niej nacisk na staranny monitoring przebiegu (szybkosci) wdrazania instrumentéw finansowych
oraz pojawiajacych sie w zwigzku z procesami wdrazania probleméw. W szczegdlnosci moze to
dotyczy¢ innego od zatozen tempa przekazywania transz finansowania. Wysokie tempo budowy
portfeli okreslonych instrumentéw finansowych moze uzasadnia¢ zwiekszenie alokacji na dane
instrumenty - i odwrotnie, powolne tempo angazowania S$rodkédw moze byé sygnatem do
koniecznosci zmniejszenia alokacji lub tez weryfikacji (zmiany) parametréw instrumentow
finansowych (zmiany w grupach odbiorcéw ostatecznych, zmiany wysokosé oprocentowania, innych
optat, wymaganych zabezpieczen). Jak podkreslajg wskazania metodologiczne, waznym powodem
weryfikacji analizy ex ante moze by¢ niska (lub wyraznie pogarszajaca sie) jakos¢ budowanych portfeli
w ramach poszczegdlnych instrumentéw finansowych (stan taki moze uwidacznia¢ dyskusyjne
oszacowanie pozioméw ryzyka, dotyczacych okreslonych instrumentéw finansowych - np.
poreczeniowo-gwarancyjnych - lub tez by¢ rezultatem szczegdlnych zmian w sytuacji gospodarczej
kraju / regionu.

Minimalny zakres aktualizacji oceny ex ante powinien obejmowac:

e wyniki wdrazania instrumentéow finansowych w RPO WM w nastepujacych obszarach
tematycznych:

— zmiany poziomu zainteresowania finansowaniem zwrotnym wsrdéd przedsiebiorcéw, w
stosunku do lat 2014/2015 (w oparciu o dane ogdlnopolskie lub specjalnie zlecane
badania),

— whnioski wynikajagce z aktualnego poziomu angazowania alokacji na instrumenty
finansowe w podziale na poszczegdlnych posrednikdw oraz rodzaje instrumentéw,

— wskazywane bariery w sprawnym wdrazaniu instrumentow finansowych, wraz z
sugestiami, dotyczgcymi rozwigzania kluczowych problemow,

128 Art. 37 ust. 2 lit. g Rozporzadzenia Ogdlnego.

127 ‘Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period. General
methodology covering all thematic objectives Volume I’, Version 1.2 - April 2014, European Commission, European
Investment Bank, s.105-106.
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— analiza luk w ofercie instrumentéw finansowych, zapewnianych w ramach krajowych
programow operacyjnych, RPO WM, jak i innych programéw finansowanych z
publicznych srodkéw krajowych,

— problematyka naktadania sie wsparcia realizowanego w trybie dotacji wobec wsparcia
oferowanego za posrednictwem instrumentéw finansowych,

— analiza dziatan promocyjnych w sferze instrumentéw finansowych i ich efektéw - na
podstawie  kryterium zapewnienia jak najwiekszej rozpoznawalnosci oferty
instrumentéw finansowych RPO WM,

— whnioski i rekomendacje ogdlne wynikajgce z analizy stanu wdrazania instrumentéw
finansowych i pojawiajacych sie w zwigzku z nimi problemdw,

e wptyw instrumentéw finansowych oferowanych w ramach RPO WM na finansowanie
oferowane przez sektor komercyjny. W tym przypadku analiza powinna zmierza¢ do
identyfikacji sytuacji ,naktadania sie” wsparcia publicznego na finansowanie komercyjne
oraz wystepowania i skali zjawiska , wypierania” finansowania komercyjnego przez wspierane
instrumenty finansowe. W sytuacji zidentyfikowania znaczacej (niekorzystnej) konkurencji
instrumentéw wspieranych ze srodkéw publicznych i instrumentéow komercyjnych, nalezy
rozwazy¢ zmiany parametrow instrumentow, aby skutecznie zminimalizowaé niekorzystne
efekty konkurencji, a w najbardziej radykalnych sytuacjach rozwazy¢ rezygnacje z
okreslonego instrumentu,

e dalsza identyfikacja obszaréow ewentualnej konkurencji pomiedzy instrumentami
finansowymi oferowanymi w ramach RPO WM z instrumentami zwrotnymi i bezzwrotnymi
oferowanymi ze srodkdw europejskich i publicznych srodkédw krajowych, prowadzona w celu
eliminacji niekorzystnych zjawisk (poszukiwania adekwatnych $rodkéw zaradczych,
pamietajgc jednak, ze prawdopodobnie powodzenie takich dziatan bedzie ograniczone ze
wzgledu na niewielki poziom koordynacji wdrazania instrumentéw finansowych w skali
catego kraju.

Aktualizacja oceny ex-ante powinna by¢ realizowana przez stuzby Instytucji Zarzgdzajacej RPO WM,
dziatajgce we wspdtpracy z zewnetrznym wykonawca (doradcy). Jej kluczowym elementem powinny
by¢ konsultacje z przedstawicielami posrednikéw finansowych (zaréwno funkcjonujgcymi w systemie
wdrazania, jak i dziatajagcymi poza systemem), a takze z odbiorcami ostatecznymi instrumentéw,
w tym organizacjami przedstawicielskimi przedsiebiorcéw (organizacje biznesu, pracodawcéw). W
optymalnej wersji konsultacje tego rodzaju powinny opiera¢ sie na pozyskiwaniu materiatu
badawczego ze zrdznicowanych zrodet (zaréwno iloSciowego, jak i jakosciowego), umozliwiajgcego
uchwycenie réznych perspektyw oglagdu tematyki stosowania instrumentéw finansowych na szczeblu
regionalnym oraz w szerszym, ogdlnokrajowym kontekscie.

Z oczywistych wzgleddw aktualizacja oceny ex ante powinna tez wykorzystywac¢ dane zbierane w
trakcie wdrazania instrumentéw finansowych. Ich zakres powinien zosta¢ ustalony w momencie
powierzania rol wdrozeniowych poszczegdlnym posrednikom finansowym oraz podmiotowi
(podmiotom) wybranym do petnienia funkcji funduszu funduszy.
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Zalaczniki
Lista respondentéw wywiadow indywidualnych

Uktad regresji probitowych - czynniki zwiekszajgce prawdopodobieristwo pozostawania podmiotu w
luce finansowe;j
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Lista respondentow wywiadow indywidualnych

Kod
Lp. R dent (instytucj G
p espondent (instytucja) T rupa
1. Krakowski Bank Spétdzielczy w Krakowie IF Banki komercyjne i specjalistyczne
2. Bank Spétdzielczy w Limanowej IF Banki komercyjne i specjalistyczne
3. Bank BGZ S.A. IF Banki komercyjne i specjalistyczne
4. | Alior Bank IF Banki komercyjne i specjalistyczne
Bank Gospodarstwa Krajowego,
5. | Departament Instrumentéw Inzynierii IF Banki rozwojowe (inwestycyjne)
Finansowej
6. | Fundacja na Rzecz Polskiego Rolnictwa IF Instytucje mikrofinansowe
Fundacja Rozwoju Regionu Rabka L )
7. (korzystajacy ze rodkéw RPO) IF Instytucje mikrofinansowe
Inici Mik e k .
8. é:::éigxip(;).ro (nie korzystajacy ze IF Instytucje mikrofinansowe
F Zalazk Krakowski Park
9. undusz ? azkowy frakowskiego Farku IF Instytucje venture capital
Technologicznego
10. | Miasteczko Multimedialne Sp. z 0.0. IF Instytucje venture capital
11. | Sie¢ Inwestoréw Prywatnych SATUS IF Anioty biznesu
12, Akédemlckl Inku.batolr P.rzed5|eb|orczosu, OB Inkubatory i akceleratory
Uniwersytet Jagiellonski
13. Inkubator Technc?loglczny Krakowskiego 0B Inkubatory i akceleratory
Parku Technologicznego
14. | Raiffeisen-Leasing Polska S.A. IF Firmy leasingowe i faktoringowe
15. | Polski Zwigzek Faktoréw IF Firmy leasingowe i faktoringowe
Bank Gospodarstwa Krajowego, Wydziat
16. | Obstugi Projektéw Przeptywowych, Fundusz IF Fundusze ubezpieczeniowe i publiczne
Termomodernizacji i Remontéw
17. | Matopolskie Centrum Przedsiebiorczosci AP Podmioty udzielajgce dotacji w ramach RPO
Matopolski Regionalny F
18. alopo S. | Regionalny Fundusz IF Instytucje gwarancyjne
Poreczeniowy
19. | Matopolski Fundusz Poreczen Kredytowych IF Instytucje gwarancyjne
20. jjtowarz.yszenie Ceptrum. Prz.ec?lsiebiorczos’ci IF Beneficjent Dziatania 6.2 PO KL
i Rozwoju w Suchej Beskidzkiej
21. | Sadecka lzba Gospodarcza 10B Izba gospodarcza
22. | Matopolski Zwigzek Pracodawcédw Lewiatan 10B Reprezentatywna organizacja pracodawcow
23. | Life Science Cluster 10B Reprezentanci klastrow
24. | Powiatowy Urzad Pracy w Suchej Beskidzkiej AP Reprezentanci Powiatowych Urzeddéw Pracy
25. | Powiatowy Urzad Pracy w Bochni AP Reprezentanci Powiatowych Urzeddéw Pracy
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. . Kod
Lp. Respondent (instytucja) e Grupa
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Decydenci, ktérych decyzje moga mie¢ wptyw
26. | Matopolskiego, Departament Zarzadzania AP na wzmacnianie konkurencyjnosci na szczeblu
Programami Operacyjnymi krajowym i/ lub regionalnym
WHtasciciele i administratorzy podmiotéw
Tarnowskie Towarzystwo Budownictwa publicznych (.szpltale,"un|wersytety, szkoty,
27. PB lokalne rady instytucji rzgdowych /
Spotecznego Sp. z 0.0. o .
samorzadowych, organizacje budownictwa
socjalnego)
28. | Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie PB Wlas.cmele administratorzy podmiotow
publicznych
29 Urzad Miasta Tarnowa, Wydziat Rozwoju PB Whasciciele i administratorzy podmiotéw
" | Miasta publicznych
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i - . .
. IF | f k |
30 Gospodarki Wodnej nstytucje finansujace sektor publiczny
31. | Bank Ochrony Srodowiska IF Fundusze publiczno-prywatne
3. Re'gionaln.y Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni PB Dodatkowe wywiady
Mieszkaniowych
33. | Instytut Gospodarki Nieruchomosciami PB Dodatkowe wywiady
34. | Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego PB Dodatkowe wywiady
35. | Tarnowska Agencja Rozwoju Regionalnego PB Dodatkowe wywiady
stdzielnia Mieszkani M
36. Spotdzielnia Mieszkaniowa "Czyzyny" w PB Dodatkowe wywiady

Krakowie
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Uktad regresji probitowych - czynniki zwiekszajgce prawdopodobieristwo pozostawania
podmiotu w luce finansowej

W celu okreslenia czynnikéw zwiekszajgcych prawdopodobienstwo pozostawania podmiotu w luce
finansowej oszacowano uktad regresji probitowych pozornie niezwigzanych. O istotnej korelacji
miedzy sktadnikami resztowymi €;, €, obu regresji Swiadczy przeprowadzony test Walda (p<0,001), co
uzasadnia zastosowanie tego typu regresji dla analizy zréznicowania luki finansowej. Zréznicowanie
przestrzenne luki finansowej na poziomie podregiondw wojewddztwa matopolskiego nie jest istotne
statystycznie zaréwno wg oszacowanego modelu, jak testu Welcha (p=0,481; p=0,221). Nie jest
istotna statystycznie rdwniez zmienna zero-jedynkowa zarejestrowania przedsiebiorstwa na obszarze
Metropolii Krakowskiej. Wyzsze prawdopodobienstwo pozostawania w luce finansowej obu rodzajow
cechuje rowniez przedsiebiorstwa o krotkim okresie dziatania, przy czym zaleznosc ta jest nieliniowa,
logarytmiczna. Istotnie wyzsze jest zatem prawdopodobiefdstwo pozostawania w luce finansowe;j
podmiotéw o okresie dziatania do 24 miesiecy. Wptyw uptywu czasu dziatania przedsiebiorstwa na
prawdopodobienstwo pozostawania w luce finansowej jest zas niewielki w przypadku okresu
dziatania przekraczajgcego 10 lat. Zgodnie z wynikami analogicznych analiz prowadzonych przez
Wykonawce w innych wojewddztwach (takze na podstawie modeli CHAID), zmienna przychodéw ma
silniejszy wptyw dyskryminujacy na fakt pozostawania w luce deklarowanych niezrealizowanych
inwestycji nizeli nieprzyznanego finansowania zewnetrznego. Wyzisze prawdopodobieristwo
pozostawania w luce finansowej cechuje przedsiebiorstwa produkcyjne oraz, z racji na odmienng
strategie rozwoju, rowniez te zlokalizowane na obszarach zurbanizowanych. W przypadku luki
nieprzyznanego finansowania zewnetrznego zasadnicze znaczenie majg zas cechy finansowania, o
ktdre ubiegato sie przedsiebiorstwo.

Tabela 44. Wyniki estymacji modelu objasniajacego prawdopodobieristwo pozostawania w luce finansowej obu
rodzajéw przez MSP z wojewédztwa matopolskiego

Uklad pozornie niezwigzanych regresji (dwuwymiarowy model probitowy)
Logarytm ilorazu wiarygodnosci = -404.50069

luka deklarowanych niezrealizowanych inwestycji

In(okres dziatania) | -.1386072 .0538369 -2.57 0.010 -.2441256 -.0330888
przychody | 6.27e-08 4.10e-08 1.53 0.126 -1.76e-08 1.43e-07
przychody”2 | -3.91e-15 2.74e-15 -1.43 0.154 -9.29%9e-15 1.47e-15
przychody”3 | 2.18e-23 1.62e-23 1.35 0.177 -9.87e-24 5.34e-23
\
przedsiebiorstwo produkcyjne | .3657861 .1388273 2.63 0.008 .0936896 .6378825
[
obszar zurbanizowany | .2576085 .1122749 2.29 0.022 .0375536 .4776633
\
wyraz wolny | -.9903043 .1549607 -6.39 0.000 -1.294022 -.6865869
luka nieprzyznanego finansowania zewnetrznego
In(okres dziatania) | -.1230266 .0577623 -2.13 0.033 -.2362386 -.0098146
dziatalno$¢ eksportowa | .2617123 .1075861 2.43 0.015 .0508474 .4725773
wyraz wolny | -1.09021 .1406173 =7.75 0.000 -1.365815 -.8146051
/athrho | 1.494888 1470593 10.17 0.000 1.206657 1.783119
rho | .9042202 0268215 .8356739 .9450296
test Walda rho=0: chi2 (1) = 103.331 Prob > chi2 = 0.0000
- L] L]
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Dwuwymiarowy model luki nieprzyznanego finansowania zewnetrznego oraz luki deklarowanych
niezrealizowanych inwestycji

Dwuwymiarowe modele ekonometryczne umozliwiajg uwzglednienie wspotzaleznosci analizowanych
dwadch zmiennych, o ile wystepuje miedzy nimi istotna statystycznie korelacja. Model taki daje lepsze (blizsze
rzeczywistym) wyniki, minimalizujac btedy oszacowania niz prosta regresja logistyczna. Modele dwuwymiarowe
zaktadajg istnienie dwdch zmiennych ukrytych y4 * i y, * (Microeconometrics Using Stata, Cameron, Trivedi,
2009):

Yyi*=X1B1+&,
Y2*=X3B, + &,
gdzie: E g, =E & =0, D* g =D*¢, =1, cov £1,&, =p.
W tym przypadku sg to zmienne zero-jedynkowe tozsame pozostawaniu bgdz nie przedsigbiorstwa w luce
finansowej deklarowanych niezrealizowanych inwestycji oraz nieprzyznanego finansowania zewnetrznego::
1dlay;+*>0 1dlay,*>0
{Odlayl*so { Odla y, *< 0

Btedy losowe &4, €5 sa wzajemnie skorelowane i okreslone sg standardowym rozktadem normalnym.
W sytuacji gdy kowariancja cov(gq, £;) = 0, model redukowany jest do postaci dwdch autonomicznych modeli
odpowiednio logitowych lub probitowych. W przypadku modeli dwuwymiarowych przyjmuje sie, ze btedy
ztozone s3 z czgsci unikatowej dla danego réwnania (u;) oraz wspélnej dla obu réwnan (), co zwigzane jest z
faktem, iz nie wszystkie zmienne opisujgce przedsiebiorstwo mogg by¢ uzyskane w badaniu ilosciowym:

g =ntu,,
& =1n+tuy,

W modelu mozliwe jest oszacowanie czterech rodzajéw prawdopodobienstwa prostego (Greene, 2003):
@, X1B1,X3B2.p =P(y1=1y,=1),

@ X{B1 — P XiB1X3B2p =P1=1D)-Py =y, =1 =P(y;=1y,=0),

@ X3B; — P X1B1,X3B2p =P(y;=1)-Py;=y,=1 =P(y; =0y, =1),

1-@ XiB, —@ X3B; — P, X1B1,X3B2,p =P(y1=0,y, =0).

Na podstawie powyzszych réwnan mozna wyznaczy¢ wzory na prawdopodobieristwo warunkowe, np.:
_Pyi1=1y,=1 _ ¥ X1B,.X58,.P
P yy=1 P X358,
przy czym efekty kraricowe stanowig pochodne ww. (Econometric Analysis, Greene, 2003).

Py =11y, =1
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