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WPROWADZENIE

Niniejszy dokument odnosi sie do projektdw inwestycyjnych ubiegajgcych sie
o dofinansowanie w ramach Osi/Dziatann wdrazanych przez 1Z RPO WM, ktorej zadania
wykonuje Departament Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Matopolskiego.

W dokumencie okreslono wymagania Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WM na lata 2014 — 2020
w zakresie pozadanej formy analizy finansowej, ekonomicznej oraz ryzyka, wobec
Whioskodawcoéw aplikujgcych o dofinansowanie za wyjatkiem projektéw duzych' oraz
projektéw hybrydowych.

Zasady, w oparciu o ktére 1Z dokonuje oceny projektdw duzych oraz hybrydowych zostaty
okreslone w Wytycznych MIIR w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd oraz w Przewodniku do
analizy kosztow i korzysci projektéw inwestycyjnych (wytgcznie dla projektow duzych).

Niniejszy dokument stanowi narzedzie niezbedne do przygotowania czesci obliczeniowe;j
w zataczniku Excel jak i czesci opisowej ww. analiz wymaganej w ramach e-wniosku
(czeéci L, M, N i O?). Sposéb przygotowania wymienionych analiz podlega weryfikacji
w szczegolnosci w trakcie oceny finansowej i merytorycznej wtasciwej projektow sktadanych
w ramach RPO WM na lata 2014-2020.

Szczegbtowe wymogi zostaly opracowane na podstawie aktualnych uregulowan prawnych,
krajowych oraz wspdlnotowych. Dopuszczalne jest zastosowanie odmiennych rozwigzan
(pod warunkiem ich uzasadnienia), jezeli tych postulowanych w niniejszym dokumencie hie
da sie zastosowac¢ do danego projektu lub ich zastosowanie jest nielogiczne lub niecelowe.

W przypadku braku uregulowan w danym zakresie nalezy skorzysta¢ w szczegolnosci z:

1) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r, dalej Rozporzadzenie nr 1303/2013;

2) Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r,
dalej Rozporzadzenie nr 480/2014;

3) Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) nr 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r.
dalej Rozporzadzenie nr 2015/207;

4) Rozporzgdzenia Komisiji nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014r., dalej
Rozporzadzenie nr 651/2014;

5) Wytycznych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie zagadnien zwigzanych
z przygotowywaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych
dochaod i projektow hybrydowych na lata 2014 — 2020, dalej Wytyczne MIIR;

6) Przewodnika do analizy kosztéw i korzysci projektéw inwestycyjnych, Komisja
Europejska, grudzien 2014 (ttumaczenie czerwiec 2015 r.) dalej ,Przewodnik AKK”.

! Zgodnie z zapisami art. 100 Rozporzgdzenia nr 1303/2013 s3 to projekty o catkowitym koszcie kwalifikowalnym
przekraczajgcym 50 min euro. Wyjatek stanowig projekty wskazane w art. 9 pkt 7) ww. Rozporzadzenia, tj. objete
celem tematycznym nr 7 Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej, w ich przypadku prég kwotowy wynosi 75 min euro
catkowitych kosztow kwalifikowalnych.

2 Czesci e-wniosku odnoszgce sie do analizy finansowej, ekonomicznej i ryzyka.
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SLOWNIK STOSOWANYCH POJEC

Catkowity koszt projektu/inwestycji: suma wydatkow kwalifikowalnych
i niekwalifikowalnych projektu poniesionych w okresie realizacji projektu, z uwzglednieniem
podatku VAT.

Catkowity koszt kwalifikowalny projektu: wartosé kosztow kwalifikowalnych poniesionych
w okresie realizacji projektu, brana pod uwage przy weryfikacji, czy projekt moze zosta¢
zaliczony do kategorii:
» projektdow generujgcych dochéd po ukonczeniu - w przypadku, gdy wartos¢ kosztéw
kwalifikowanych przekracza rownowartos¢ 1min euro,
» projektow generujgcych dochdéd w trakcie wdrazania - w przypadku, gdy wartosc
kosztéw kwalifikowanych przekracza rownowartos¢ 50 000 euro.

Ceny biezace (ceny nominalne): ceny wystepujgce faktycznie w danym czasie. Ceny takie
uwzgledniajg inflacje i nalezy odrdzniaé je od cen statych.

Ceny stale (ceny realne): ceny wedtug roku ztozenia wniosku. Ich zastosowanie pozwala
wyeliminowaé¢ wplyw inflacji na dane finansowe.

Dochéd wygenerowany w trakcie wdrazania (o ktorym mowa w art. 61 ust. 3
Rozporzadzenia nr 1303/2013): w przypadku projektéw inwestycyjnych wystepuje w trakcie
realizacji projektu i nie ma charakteru statego (wystepuje incydentalnie) w odréznieniu od
dochodu operacyjnego projektu.

Dyskontowanie: proces dostosowywania przysziej wartosci wptywu lub wydatku do ich
biezgcej wartosci przy uzyciu stopy dyskontowej, poprzez przemnozenie ich przysziej
wartosci przez wspétczynnik dyskontowy, ktéry maleje wraz z uptywem czasu. Poziom stopy
dyskontowej: patrz definicja stopa dyskontowa.

Kryterium dostepnosci cenowej taryf: zdolno$¢ gospodarstw domowych do ponoszenia
kosztéw dobr i ustug oferowanych przez projekt. Dostepnos¢ cenowa stanowi miare
statystyczng i odzwierciedla $redni prég, powyzej ktérego wzrost taryf prowadzitby do
spadku popytu lub koszty tych ustug musiatyby by¢ pokrywane w ramach pomocy socjalnej
przyznanej danemu gospodarstwu domowemu lub doptat do taryf wyptacanych okreslonej
grupie taryfowej z budzetu lokalnego.

Metoda/zasada kasowa: metoda rachunkowa polegajgca na ujmowaniu operacji
ksiegowych tylko wtedy, gdy nastepuje wptyw Srodkdéw pienieznych lub ponoszone sg
wydatki. Metode te nalezy odrézni¢ od metody memoriatu, zgodnie z ktérg w ksiegach
rachunkowych ujmuje sie wszystkie przychody oraz koszty dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich faktycznego wptywu/wyptywu. Metode kasowg
nalezy zastosowaC przy sporzadzaniu rachunku przeptywdw pienieznych, obliczaniu
wskaznikéw efektywnosci finansowej oraz przy wyliczaniu dochodu.

MSP: mikroprzedsiebiorca, maty lub éredni przedsiebiorca spetniajgcy warunki okreslone
w zatgczniku nr | do Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

Okres realizacji (wdrazania): okres obejmujgcy zadania zwigzane z przygotowaniem oraz
rzeczowg realizacjg projektu.



Okres eksploatacji (operacyjny): obejmuje okres, w trakcie ktérego generowane sg wptywy
(przychody operacyjne, subwencje, dotacje itp.) oraz wydatki (koszty operacyjne, naktady
odtworzeniowe).

Okres ekonomicznego zycia projektu: obejmuje okres realizacji projektu oraz okres przez
jaki Wnioskodawca planuje uzytkowaé produkty projektu. Okres ekonomicznego zycia
projektu nalezy odrézni¢ od okresu odniesienia dla ktérego przygotowywane sg projekcje
finansowe (szerzej patrz rozdziat 1.1.2).

Pomoc publiczna: wsparcie dla podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg, o ile
jednoczesnie spetnione sg nastepujagce warunki, tj.: wystepuje transfer srodkéw publicznych,
podmiot uzyskuje korzys¢ ekonomiczng, wsparcie ma charakter selektywny (izn.
uprzywilejowuje okreslone podmioty albo produkcje okreslonych towardéw), wsparcie grozi
zaktoceniem lub zakidca konkurencje na rynku oraz wptywa na wymiane handlowg miedzy
krajami cztonkowskimi UE.

Projekt generujacy dochoéd po ukonczeniu: projekt, ktérego catkowite koszty
kwalifikowane przekraczajg réwnowarto$é 1 min euro®, ktéry jednoczesnie generuje dochody
po ukonczeniu bedace wynikiem eksploatacji projektu. Poprzez dochody nalezy rozumiec
wptywy srodkoéw pienieznych z bezposrednich wpfat dokonywanych przez uzytkownikéw za
uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub budynkéw lub optaty za ustugi,
pomniejszone o0 wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzenia wyposazenia
krotkotrwatego poniesione w okresie odniesienia. Oszczednosci kosztéw generowane przez
projekt traktowane sg réwniez jako dochody, chyba, ze sg kompensowane réwnowaznym
zmniejszeniem dotacji na dziatalnosé. Projektem generujgcym dochdéd moze by¢ réwniez
projekt objety pomocg publiczng z wytgczeniem projektéw w ktérych wsparcie stanowi:
— pomoc de minimis,
- zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa dla MSP, gdy stosuje sie limit
w zakresie dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy panstwa,
— zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa, gdy przeprowadzono indywidualng
weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majgcymi zastosowanie
przepisami dotyczgcymi pomocy panstwa.

Projekt generujacy dochéd w trakcie wdrazania (o ktérym mowa w art. 65 ust. 8
Rozporzadzenia nr 1303/2013): projekt, nieobjety w catosci pomocg publiczng, o wartosci
lacznych kosztéw kwalifikowanych powyzej réwnowartosci 50 000 euro®, ktéry generuje
dochdd w trakcie realizacji. W praktyce kwestia generowania dochodu w trakcie wdrazania w
oparciu o ww art. dotyczy¢ bedzie:

- projektéw nieinwestycyjnych, ktore z racji specyfiki zasadniczo generujg tylko dochody w
trakcie wdrazania. Zasady dofinansowania projektéw nieinwestycyjnych , w tym generowanie
dochoddéw (zgodnie z art. 65 ust. 8) opisano w Szczegbétowych wymogach w zakresie analizy
finansowej dla projektow nieinwestycyjnych realizowanych w trybie pozakonkursowym. (zat.
3b)

- projektow inwestycyjnych objetych dofinansowaniem na zasadach ogdlnych (nie
generujgce dochodu po ukonczeniu). Zagadnienie to opisano szerzej w rozdz. 1.5.4
niniejszych wymogow.

W przypadku projektow nalezacych do kategorii projektdw generujgcych dochod po
ukonczeniu (objetych wskaznikiem luki w finansowaniu), kwestie generowania dochodéw w

% Kurs wymiany EUR/PLN stanowi $rednig arytmetyczng Sredniowazonych miesiecznych kurséw NBP z ostatnich
6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie. Kursy publikowane sg na stronie
internetowej NBP: http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursy archiwum.html oraz na stronie RPO WM:
http://www.rpo.malopolska.pl/skorzystaj/nabory/kurs-euro

* Patrz przypis 3
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trakcie realizacji uregulowano w art. 61 ust. 3 Rozporzadzenia 1303/2013, a opisano szerzej
w rozdziale 1.5.2, niniejszych wymogow.

Projekt inwestycyjny: projekt zaktadajgcy realizacje okreslonej inwestycji, w tym rowniez
zakupu wyposazenie/sktadnika majatku, podwyzszajgcego wartos¢ lub uzytecznosé obiektu
budowlanego.

Stopa dyskontowa: stopa wzgledem ktorej przyszie wartosci wplywow i wydatkow
sprowadza sie do wartosci biezacej. W ramach przeprowadzonej analizy projektu nalezy
zastosowac nastepujgce stopy dyskontowe:

» 4 % dla analizy finansowej sporzgdzanej w cenach statych,

» 6% dla analizy finansowej sporzgdzanej w cenach zmiennych w uzasadnionych
przypadkach,

» do wyliczenia zysku operacyjnego — stope dyskontowg tozsamg ze stopag
referencyjng publikowang przez UOKIK, powiekszong o 100 punktéw bazowych,
aktualng na dzien zlozenia wniosku. Ostateczna warto$¢ kwoty wparcia bedzie
przeliczana wg stopy obowigzujgcej w momencie przyznania pomocy (art. 7
Rozporzadzenia nr 651/2014)°.

W przypadku podmiotéw prywatnych® dopuszcza sie mozliwo$é zastosowania innej stopy
dyskontowej, niz wyzej wymienione stopy dla analizy w cenach statych i biezgcych biorgc
pod uwage charakter sektora, inwestycji lub inwestora, przy jednoczesnym uzasadnieniu
podejscia.

SzOOP RPO WM: Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020.

Wplyw: kazde zwiekszenie stanu srodkéw pienieznych podmiotu (projektu), przy czym nie
wszystkie wptywy sg jednoczesnie przychodami. Przy porownywaniu wptywow
z przychodami istnieje mozliwos¢ rozbieznosci czasowej pomiedzy nimi, ktora
odzwierciedlona jest w postaci zmiany stanu naleznosci i rozliczeh miedzyokresowych np.
wystawienie dowodu sprzedazy z odroczonym terminem pfatnosci (powstanie przychodu
i naleznoéci) poprzedza wptyw $rodkéw pienieznych (uregulowanie naleznosci). Przyktadem
wptywow, ktore nie prowadzg do powstania przychodow jest np. zaciggniecie kredytow,
pozyczek itp.

Wydatek: kazde zmniejszenie stanu srodkéw pienieznych podmiotu (projektu), przy czym
nie wszystkie wydatki sg jednoczesnie kosztami. Przykladem wydatkéw, ktére nie prowadzg
do powstania kosztow jest np. sptata kredytéw bankowych, wyptata z zysku itp.

Zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci’: wg tej zasady sprawcy szkdéd w srodowisku powinni
ponosi¢ koszty zapobiegania tym szkodom lub naprawiania ich skutkéw (art.191 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczgcy wspodlnej polityki w zakresie ochrony
Srodowiska).

Zysk operacyjny: zgodnie z zapisami art. 2 pkt 39 Rozporzgdzenia nr 651/2014,réznica
miedzy zdyskontowanymi dochodami a zdyskontowanymi kosztami operacyjnymi w danym
cyklu zycia inwestycji, gdy réznica ta jest wartoscig dodatnig. Koszty operacyjne obejmujg
koszty, takie jak koszty personelu, materiatéw, zakontraktowanych ustug, komunikaciji,
energii, konserwaciji, czynszu, administracji, lecz nie uwzgledniajg do celéw niniejszego

° Stopa referencyjna obecnie publikowana na https://uokik.gov.pl/stopa_referencyjna_i_archiwum.php
6 Spotki, w tym m.in.: spotki komunalne oraz jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza
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rozporzadzenia, kosztéw amortyzacji i kosztéw finansowania, jesli zostaty one objete
zakresem pomocy inwestycyjnej”. Wyliczenie zysku operacyjnego wymagane jest przy
wybranych rodzajach pomocy publicznej w celu ustalenia maksymalnej dopuszczalnej
wartosci pomocy (szerzej patrz Rozdz. 1.5.3.1).



1 ANALIZA FINANSOWA

Analiza finansowa przeprowadzona dla projekidow inwestycyjnych aplikujgcych
o dofinansowanie ze srodkow UE stanowi podstawe do oszacowania wiasciwego poziomu
dofinansowania przede wszystkim dla projektdw generujgcych dochdéd po ukonczeniu.
Umozliwia rowniez ocene efektywnosci finansowej projektu. Ponadto, celem analizy
finansowej jest oszacowanie wptywdéw i wydatkéw projektu oraz wykazanie, ze zapewnione
przez Wnioskodawce/Partnera/Operatora srodki finansowe bedg wystarczajgce do
sfinansowania projektu w catym okresie odniesienia bez uszczerbku dla dotychczasowej
dziatalnosci.

Analiza finansowa obejmuje nastepujgce elementy:

naktady inwestycyjne,

naktady odtworzeniowe,

przychody operacyjne,

koszty operacyjne,

zmiany w kapitale obrotowym netto w fazie inwestycyjnej,

wartos¢ rezydualng,

poziom dofinansowania,

wskazniki efektywnosci finansowej,

prezentacje sytuacji finansowej podmiotéw zaangazowanych w realizacje oraz
eksploatacje projektéw.

VVVVVVVVYY

1.1 METODYKA PRZYGOTOWANIA ANALIZY FINANSOWEJ

1.1.1 Analiza DCF

Analiza finansowa projektéw inwestycyjnych, w tym realizowanych przez MSP powinna
by¢ przeprowadzona w oparciu o metode zdyskontowanych przeptywéw srodkow
pienieznych (ang. Discounted Cash Flow) zwang dalej analizg DCF. Stosuje sie jg w celu
ustalenia wskaznikow efektywnosci finansowej oraz wiasciwego poziomu dofinansowania.

Przygotowujgc analize DCF nalezy:

» uwzgledni¢ wytgcznie przeptywy $Srodkéw pienieznych tzn. rzeczywiste wartosci
wptywéw/wydatkow $rodkéw pienieznych otrzymanych w zwigzku z realizacja/
eksploatacjg projektu przy zastosowaniu metody kasowej. W rezultacie, nie mogg by¢
przedmiotem analizy DCF niepienigzne pozycje rachunkowe np. amortyzacja.

» uwzgledni¢ warto$¢ rezydualng (wytgcznie przy projektach generujgcych dochdd po
ukonczeniu (szerzej patrz pkt. 1.4.4);

» uwzgledni¢ zmiane wartosci pienigdza w czasie, co oznacza, ze przeptywy srodkow
pienieznych, obliczone dla kolejnych lat okresu odniesienia, podlegajg dyskontowaniu
przy zastosowaniu 4 % stopy dyskontowej dla analizy w cenach statych, 6% dla
analizy w cenach biezgcych lub stopy dyskontowej wtasciwej dla projektéw objetych
pomocg publiczng wyliczajgcych dofinansowanie w oparciu o tzw. zysk operacyjny:;;

» dokonac¢ analizy sytuacji finansowej Whnioskodawcy i ewentualnych Partnerow (jesli
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angazujg sie oni finansowo w realizacje projektu). W sytuacji, gdy efekty projektu
zostang przekazane do zarzgdzania odrebnym podmiotom analize nalezy sporzadzic¢
rowniez z punktu widzenia Operatora/Operatorow. W tym celu w zatgczniku Excel
nalezy sporzadzi¢ analize skonsolidowang, z uwzglednieniem danych finansowych
kazdego podmiotu z osobna, a nastepnie dokonac¢ konsolidacji danych wszystkich
podmiotéw pamietajgc o koniecznosci wyeliminowania wzajemnych rozliczen.
Wyijatkiem od tej reguty jest jedynie sposob prezentacji sprawozdan finansowych,
ktére beda sporzgdzane dla kazdego podmiotu osobno, w celu zachowania
przejrzystosci danych oraz zapewnienia mozliwosci pordwnania z zatgczong
dokumentacjg finansowa.

1.1.2 Ogdélne wymogi dla analizy finansowej

Przygotowujgc analize finansowg dla projektdéw inwestycyjnych ubiegajacych sie
o dofinansowanie w ramach RPO WM na lata 2014 — 2020 nalezy:

>

kierowaC sie zasadami rzetelnosci oraz ostroznosci wyceny, obowigzujgcymi
normami, cenami rynkowymi, danymi statystycznymi oraz danymi pochodzgcymi
z dokumentaciji technicznej np. moc zakupionych urzadzen, powierzchnia placu/drogi
do odsniezenia;

wszedzie tam, gdzie to mozliwe analize przeprowadzi¢ w oparciu o dane historyczne
(dla zamknietych okreséw) oraz przewidywane trendy w przysziosci. Nalezy
przedstawi¢ rzetelne i realne szacunki oparte o nalezycie opisang i uzasadniong
metode;

Budujagc scenariusze bez projektu i z projektem nalezy oprze¢ sie na danych
zawartych w Rachunku zyskow i strat Wnioskodawcy/Partneréw/Operatoréw.

za rok obrotowy przyjg¢ rok kalendarzowy. Jesli z zapiséw polityki rachunkowosci
wynika, iz rok obrachunkowy nie jest rokiem kalendarzowym nalezy uwzgledni¢ dane
zgodnie ze stosowang politykg i dodac stosowng adnotacje;

za punkt wyjscia prognoz finansowych przyjaé ostatnie, dostepne dane finansowo -
ksiegowe podmiotéw realizujgcych i eksploatujgcych projekt. W przypadku braku
danych za rok poprzedni, projekcja powinna opiera¢ sie na danych obejmujgcych
krotszy okres np. pétrocze, kwartat;

prognoze przeptywu srodkow pienieznych sporzgdzi¢ w jednostce pienieznej - PLN
(zaokraglenie do petnych ztotych);

dla wszystkich projektow (w tym projektow nie generujgcych dochodu po ukonczeniu)
realizowanych w trybie pozakonkursowym nalezy przyjaé okres odniesienia’
zgodnie z ponizszg tabela:

Sektor Okres odniesienia (w latach)
Koleje 30
Gospodarka wodno-sciekowa 30

" Okres odniesienia to okres, za ktéry nalezy sporzadzi¢ analize finansowa. Okres ten uwzglednia faze
inwestycyjng, w tym przygotowawczg i faze eksploatac;i.
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Drogi 25
Gospodarowanie odpadami 25
Porty morskie i lotnicze 25
Transport miejski 25
Energetyka 20
Badania i Innowacje 15
Sieci szerokopasmowe 20
Infrastruktura biznesu 15

Pozostate 15 (projekty kubatu_rovye)

10 (zakup wyposazenia)

Stosowany jest on w obliczeniach przeptywow operacyjnych, wskaznikéw efektywnosci
(arkusz Wyniki), projekcji sprawozdan finansowych (arkusz Trwato$¢ finansowa), oraz
w wyliczeniach dochodu (arkusz Dochod).

Przy wyliczaniu zysku operacyjnego (arkusz Zysk operacyjny), stosuje sie okres
ekonomicznego zycia projektu (por. Rozdziat 1.5.3).

Okreslajgc okres odniesienia w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, ktéry rok bedzie
rokiem bazowym (pierwszym rokiem okresu odniesienia). W przypadku projektow,
w ktorych:
= pierwsze wydatki na rzecz projektu wystgpity przed rokiem ziozenia wniosku
aplikacyjnego - pierwszym rokiem okresu odniesienia jest rok ztozenia wniosku
o dofinansowanie, przy czym wydatki poniesione przed rokiem zlozenia wniosku
nalezy uwzgledni¢ w pierwszym roku okresu odniesienia wytgcznie w obliczeniach
(tabelach) wskaznikow efektywnosci finansowej i zdyskontowanego dochodu.
= w pierwszej kolejnosci ztozono wniosek o dofinansowanie, a dopiero w kolejnych
latach planuje sie wydatki na rzecz projektu - pierwszym rokiem okresu
odniesienia jest rok poniesienia pierwszych wydatkow na rzecz projektu.

> zastosowac ceny state lub biezace w uzasadnionych przypadkach;

» sporzadzi¢ analize:

= w cenach netto — w sytuacji, gdy podatek VAT moze zosta¢ odzyskany w catosci.
W sytuacji, gdy istnieje mozliwos¢ odzyskania podatku VAT w czesci, przeptywy
(wydatki) od ktérych nastgpi odliczenie nalezy ujg¢é w kwotach netto, pozostate
przeptywy nalezy ujgé¢ w kwotach brutto;

= w cenach brutto — w sytuacji, gdy podatek VAT nie moze zosta¢ odzyskany

Mozliwos¢ odzyskania podatku VAT powinna by¢ rozpatrzona zaréwno w odniesieniu
do naktadow inwestycyjnych, jak i kosztow operacyjnych;

przeptywy pieniezne dyskontowacC rozpoczynajgc od roku nastepnego po roku
ztozenia wniosku o dofinansowanie. Rok zerowy (t=0 czyli rok ztozenia wniosku)
oraz ewentualne lata poprzednie nie podlegajg dyskontowaniu (stosujemy
wspotczynnik 1);

\%4

wzigé pod uwage te zatozenia makroekonomiczne, ktdére majg uzasadnienie
w kontekscie specyfiki projektu, sektora itp., a takze inne, ktére z punktu widzenia
Whnioskodawcy/Operatora i projektu sg istotne do uwzglednienia przy sporzgadzaniu
analizy. W przypadku, gdy =znane sg juz rzeczywiste warto$ci danych
makroekonomicznych dla lat bedgcych przedmiotem analizy nalezy je wykorzystaé.
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W innym przypadku mozna korzysta¢ z danych zawartych w Zaktualizowanych
Wariantach Rozwoju Gospodarczego Polski®;

» zalacznik Excel wypetni¢ z zachowaniem formut obliczeniowych oraz powigzaé dane
wykazywane w kolejnych arkuszach obliczeniowych poprzez wprowadzenie formut
odwotujgcych sie do odpowiadajgcych im pozycji w arkuszu Zatozenia i Obliczenia.
Nalezy wypetni¢ wszystkie arkusze.

IPlik Excel: dane liczbowe wraz z ich wyliczeniami nalezy zawrze¢ w pliku EXCEL
odwofujac sie - w razie potrzeby - do odnosnych opiséw z wniosku aplikacyjnego.

IE - wniosek: pelny opis zatozen do poszczegdlnych elementéw analizy finansowej
nalezy przeprowadzié w czesci ,,M.2” wniosku aplikacyjnego.

1.2 UJECIE PODATKU VAT W ANALIZIE FINANSOWEJ

W zwigzku z planowang realizacjg projektu nalezy przeanalizowaC prawng mozliwosé
odzyskania podatku VAT przez Wnioskodawce i Partnera (Partneréw)/Operatora
(Operatorow) w odniesieniu do czesci kwalifikowanej i niekwalifikowanej projektu zaréwno
w fazie realizacji jak i eksploatacji biorgc pod uwage zapisy Ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz rozporzadzen wykonawczych do ww. ustawy.

Informacje na temat zasad kwalifikowania podatku VAT na etapie realizacji projektu okresla
Podrecznik kwalifikowania wydatkéw objetych dofinansowaniem w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020.

Sposdb ujecia podatku VAT w analizie finansowej zalezy od mozliwosci odzyskania podatku
VAT przez podmioty zaangazowane w realizacje i eksploatacje projektu. W przypadku, gdy:
e istnieje prawna mozliwos¢ odzyskania podatku VAT w cato$ci, analiza finansowa,
w tym naktady inwestycyjne i koszty operacyjne, powinny by¢ ujete w kwotach netto,
e nie istnieje prawna mozliwo$¢ odzyskania podatku VAT z projektu (naktady i koszty
operacyjne) - analize nalezy przeprowadzi¢ w kwotach brutto,
e istnieje prawna mozliwos¢ odzyskania czesci podatku VAT, koszty operacyjne
(naktady inwestycyjne) w czesci niemozliwej do odzyskania powinny zawiera¢ VAT,
a VAT mozliwy do odzyskania nie powinien zostac ujety.

W przypadku, gdy Whnioskodawca i/lub Partner (Partnerzy) nie bedg odpowiedzialni
za zarzadzanie produktami projektu (wystgpi Operator/Operatorzy) nalezy dokonaé analizy
prawnej mozliwosci odzyskania VAT w fazie eksploatacji z punktu widzenia Operatora
(Operatorow).

Przychody operacyjne nalezy ujg¢ bez podatku VAT.

IPlik Excel: W Arkuszu Zalozenia nalezy okreslic czy w analizie finansowej
zastosowano wielkoSci brutto czy netto.

®http://www.rpo.malopolska.pl/o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/wytyczne-w-zakresie-
zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych--w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-
projektow-hybrydowych
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http://www.rpo.malopolska.pl/o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/wytyczne-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych--w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-hybrydowych

IE - wniosek:

Okres realizacji: opis i uzasadnienie przyjetych zatozen w zakresie prawnej mozliwosci
odzyskania VAT i w konsekwencji kwalifikowalnosci VAT nalezy przeprowadzi¢
w czesci ,,G” wniosku aplikacyjnego.

Okres eksploatacji: opis i uzasadnienie przyjetych zatozen w zakresie prawnej
mozliwosci odzyskania VAT przez Operatora/Operatorow nalezy przeprowadzié
w czesci ,,M” wniosku o dofinansowanie.

1.3 SPOSOB PREZENTACJI FINANSOWYCH EFEKTOW PROJEKTU

Celem analizy finansowej projektu jest prezentacja finansowych efektéw jego realizacji. Dla
wyodrebnienia danych finansowych w projektach inwestycyjnych nalezy postuzy¢ sie
modelem, w ktérym sytuacji Wnioskodawcy/Partnera (Partneréw) i/lub Operatora
(Operatorow) po realizacji projektu (tzw. ,scenariusz (sc.) z projektem”) przeciwstawiana jest
sytuacja Wnioskodawcy/Partnera (Partneréw) i/lub Operatora (Operatoréow) w przypadku,
gdyby projekt nie byt realizowany (tzw. ,scenariusz (sc.) bez projektu”). Rdéznica pomiedzy
wielkosciami wystepujgcymi w ,scenariuszu z projektem” i ,scenariuszem bez projektu”
stanowi rezultat wdrozenia projektu.

Model taki znajduje zastosowanie we wszystkich projektach inwestycyjnych, w tym
realizowanych przez MSP. W przypadku projektéw realizowanych i/lub zarzadzanych przez
nowopowstaty podmiot (podmioty), w ktérych zadania nie byty dotychczas realizowane, w
,SC. bez projektu” wielkosci finansowe nie wystgpig (sc. z projektem bedzie rowny projektowi,
w sc. bez projektu nie nalezy wypetnia¢ tabel lub wpisa¢ zera).
Dla ,sc. bez projektu” i ,sc. z projektem” w odniesieniu do catej dziatalnosci wszystkich
podmiotéw zaangazowanych w realizacje i eksploatacje projektu nalezy przygotowaé
projekcje w zakresie:

» naktadow inwestycyjnych,
naktaddéw odtworzeniowych,
zmiany zapotrzebowania na kapitat obrotowy w fazie inwestycji w uzasadnionych
przypadkach,
przychoddéw operacyjnych,
kosztow operacyjnych.

YV VY

\ 72 Z

Ponadto, dla projektéw generujgcych dochdd po ukonczeniu, nalezy w arkuszu Obliczenia
sporzadzi¢ projekcje przeptywow dla celdéw obliczenia wartosci rezydualnej projektu.

Nalezy zwroci¢ uwage na prawidtowe ujecie danych w ramach poszczegodlnych scenariuszy.

W sc. bez projektu nalezy ujg¢ wartosci oszacowane na podstawie danych z ostatniego roku
przed rokiem ziozenia wniosku o dofinansowanie z uwzglednieniem wszystkich naktadow
inwestycyjnych, odtworzeniowych oraz kosztow operacyjnych, ktére Wnioskodawca
poniostby w danym okresie odniesienia w celu zapewnienia minimalnego poziomu
Swiadczonych ustug oraz przychodow, ktére uzyskatby w tym okresie, w sytuacji, gdyby nie
realizowat projektu. Scenariusz ten powinien charakteryzowac sie mozliwie najwyzszym
stopniem prawdopodobiehstwa.

W tym miejscu zwraca sie uwage, iz zatozenia dot. projekcji finansowej w ,sc. bez projektu”
winny by¢é bezposrednio powigzane z informacjami zawartymi w czesci C.1 Tto
i uzasadnienie koniecznosci realizacji projektu oraz czesci M. Analiza finansowa wniosku
o dofinansowanie.
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W _sc. z projektem nalezy w okresach zamknietych ujgé dane historyczne, a w okresach
przyszitych przeptywy podmiotu (podmiotdow) uwzgledniajgce przewidywane finansowe skutki
realizacji projektu.

W tym miejscu zwraca sie uwage, iz zatozenia dla projekcji przeptywow w ,sc. z projektem”
winny by¢ powigzane z informacjami zawartymi w czesci C.2 Opis projektu, C.3 Cele
projektu, L. Trwatos¢ oraz czesci M. Analiza finansowa wniosku o dofinansowanie.

W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie, na potrzeby wyodrebnienia przeptywow
projektu, przyjecie nizszego (niz dane catego podmiotu) poziomu danych finansowych
w scenariuszach (np. dane finansowe dotyczgce funkcjonowania obiektu czy rodzaju
dziatalnosci np. gospodarka wodno-$ciekowa gminy). Wymaga to jednak wyraznego
opisania ( w czesci M wniosku), ze dane takie byly mozliwe (wiarygodnie) do wyodrebnienia
na poziomie finansowym nizszym niz dane catego podmiotu i w sposéb bardziej przejrzysty
obrazujg zmiany wywotane projektem. Wowczas dane dla catego podmiotu bedg pokazane
tylko w arkuszu trwatosci finansowe;.

W przypadku projektéw z dziatania 4.3.1 dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej,
efekty finansowe realizacji projektu winny by¢ SciSle powigzane z wynikami audytu
energetycznego budynku/ow. W zwigzku z powyzszym, wystarczajgce jest sporzgdzenie
scenariuszy ograniczonych do pozioméw wskazanych w audycie, czyli do sumarycznych
kosztow zuzycia energii w budynku przed i po modernizacji (zawartych w tabeli 14 audytu
energetycznego).

IPlik Excel: dane liczbowe stanowiace podstawe kalkulacji dla obydwu scenariuszy
nalezv uwzalednié w Arkuszu Zatozenia i Obliczenia.

IE - wniosek: opis zafozen dotyczacych poszczegdblnych scenariuszy nalezy
uwzglednié¢ w czesci ,,M” wniosku aplikacyjnego.

1.4 ELEMENTY PROJEKCJI FINANSOWYCH
1.4.1 Plan nakladéw inwestycyjnych i odtworzeniowych

Okres realizacji projektu:

Naktady inwestycyjne to wydatki zwigzane z realizacjg projektu (w tym rowniez tzw. koszty
posrednie®), poniesione na poszczegéinych etapach realizacji danej inwestycji, zwigzane
zaréwno z przygotowaniem inwestycji (opracowaniem dokumentacji, doradztwem) jak i jej
rzeczowg realizacjg obejmujgcg poniesienie naktadéw na $rodki trwate oraz wartoSci
niematerialne i prawne).

Jezeli na rzecz projektu wnoszony jest wktad niepieniezny, w rozumieniu wytycznych dot.
kwalifikowalnosci wydatkdw powinien, on rowniez zosta¢ uwzgledniony w nakfadach
inwestycyjnych z pominieciem w przeptywach.

Naktady inwestycyjne sktadajg sie na catkowity koszt projektu. Ponoszone sg one do
momentu oddania do uzytkowania majgtku powstatego w wyniku realizacji projektu.

9Koszty niezbedne do realizacji projektu, ale nie dotyczgce bezposrednio gtéwnego przedmiotu
projektu (zgodnie z zapisami podrecznika kwalifikowania wydatkow objetych dofinansowaniem
w ramach RPO WM na lata 2014-2020)
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IPlik Excel: plan nakfadéw inwestycyjnych nalezy przedstawi¢ w Arkuszu Zafozenia,
Obliczenia oraz Wyniki.

IE — wniosek: plan nakfadéw inwestycyjnych nalezy przedstawi¢ w czesci H
wniosku.

Okres eksploatacji projektu:

Naktady odtworzeniowe to wydatki o charakterze inwestycyjnym ponoszone w trakcie
eksploatacji projektu, przeznaczone na niezbedne odtworzenie konkretnych elementéw
projektu, o okresie uzytkowania krétszym niz okres ekonomicznego zycia gtéwnego
elementu projektu. Naktady odtworzeniowe wystgpig wytacznie w projekcie na ktory sktada
sie kilka odrebnych srodkéw trwatych (wartosci niematerialnych i prawnych) a jeden z nich
wymagacé bedzie wymiany na nowy. W konsekwencji zakupiony w projekcie $rodek trwaty
(warto$¢ niematerialna i prawna) zostanie zlikwidowany, a w jego miejsce do ewidencji
srodkéw trwatych (wartosci niematerialnych i prawnych) wprowadzony zostanie nowy.

Ustalajac naktady odtworzeniowe nalezy mie¢ na uwadze, iz:

» powinny one stanowi¢ wydatki rzeczywidcie planowane do poniesienia.
W przypadku, gdy Wnioskodawca/Partner/Operator eksploatuje juz infrastrukture
podobnego typu szacunki dotyczgce naktadow odtworzeniowych nalezy oprze¢ na
stosownych danych historycznych dotyczgcych elementéw, ktore podlegaty
wymianie,

» nie_mogg one stanowi¢ 100% naktadow_inwestycyjnych, oznaczatoby to bowiem,
iz po catkowitym ich umorzeniu, Wnioskodawca/Partner/Operator planuje wykonaé
nowg inwestycie,

»  muszg one mie¢ charakter niezbedny do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
projektu,

» muszg dotyczy¢ konkretnych elementéw inwestyciji, nie zas blizej nieokreslonegj
kwoty, czy tez % wartosci poczatkowej projektu,

» powinny by¢ oszacowane w powigzaniu z uzasadnionym okresem zycia
ekonomicznego $rodka trwatego (poréwnaj zasady amortyzaciji).

Wydatki na odtworzenie nalezy odrézni¢ od kosztéw biezgcej konserwacji jak
i kosztow remontéw, ktére nie powiekszajg wartosci srodkéw trwatych z uwagi na fakt,
iz nie stanowig wydatku inwestycyjnego a stanowia wydatek biezacy, ktory jest
ujmowany bezposrednio w kosztach operacyjnych.

IPlik Excel: plan nakfadow odtworzeniowych nalezy przygotowaé¢ w Arkuszu
Zatozenia, Obliczenia oraz Wyniki.

IE - wniosek: w czesci ,,M” wniosku nalezy przedstawi¢ uzasadnienie przyjetych
zalozen zaréwno w kwestii opracowanego planu nakiadéw odtworzeniowych jak
rowniez w przypadku, gdy Wnioskodawca nie przewiduje ich ponoszenia.

1.4.2 Prognoza przychodéw operacyjnych

Dla wszystkich projektow nalezy przygotowac¢ prognoze przychoddéw operacyjnych na ktorg
sktadajg sie przychody w rozumieniu art. 61 ust. 1 Rozporzgdzenia nr 1303/2013 oraz inne
przychody operacyjne.
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Przychody w rozumieniu art. 61 ust. 1 Rozporzadzenia nr 1303/2013 to wplywy srodkow
pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikow za towary lub ustugi
zapewnione przez dang operacje, jak np. opfaty ponoszone bezposrednio przez
uzytkownikéw za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub budynkow
lub optaty za ustugi poniesione w okresie odniesienia.

W przypadku watpliwosci, czy dane przeptywy pieniezne generowane przez projekt stanowig
przychody w rozumieniu art. 61 ust. 1 Rozporzgdzenia nr 1303/2013, nalezy wzig¢ pod
uwage powyzszg definicje przychodu oraz zapisy art. 16 lit. b Rozporzadzenia nr 480/2014
mowigce o tym, iz przychody nie obejmujg transferow z budzetéw krajowych Ilub
regionalnych ani z krajowych publicznych systemoéw ubezpieczen.

Projekcja ww. przychoddw operacyjnych powinna uwzglednia¢ wszystkie rodzaje odptatnie
oferowanych produktéw/ustug/towaréw (np. sprzedaz biletow, dostawe wody, odbiér
sciekow, sprzedaz lub dzierzawe uzbrojonej dziatki w SAG) w podziale na grupy odbiorcow
(np. indywidualni odbiorcy, przedsiebiorstwa). Ww. projekcja powinna byé poprzedzona
analizg popytu w ramach programu sprzedazy oraz analizg optat (cen) dla catego okresu
odniesienia.

Program sprzedazy
W tej czesci analizy finansowej nalezy przedstawi¢ plan sprzedazy ilosciowej
produktow/ustug/towaréw w oparciu o analize odbiorcow projektu/analize popytu. Projekcje
ilosciowg nalezy przedstawi¢ w rozbiciu na poszczegdlne wyroby/ustugi/towary. W przypadku
podobnych produktow/ustug/towaréw mozna je pogrupowac ze wzgledu
na charakterystyczne cechy i jednakowe jednostki miary. W konsekwencji istotnym jest:
» o0szacowanie istniejgcego popytu;
» prezentacja rzeczywistych danych historycznych oraz zatozonych trendow
dotyczgcych prognoz popytu na wyroby/ustugi/towary;
» o0szacowanie przysztego popytu oraz przedstawienie zatozen dla jego wyliczenia,
przy czym nalezy mie¢ na uwadze, iz prognoza sprzedazy powinna uwzgledniaé
przyjete wskazniki rezultatu, czy wskazniki produktu (np. w zwigzku
ze sprzedazg/dzierzawg/wynajmem obiektéw budowalnych/terenéw dozbrojonych
w wyniku realizacji projektu, a takze dotychczasowg dziatalnoscig podmiotu
i ograniczenia wynikajgce np. z przepiséw prawa, warunkow funkcjonowania).

Dokonujgc analizy popytu nalezy wzigé pod uwage m. in.:

zdolnos$¢ i sktonnos¢ do kupowania;

ceny ustug konkurencji;

wielkos$¢ istniejgcego rynku;

zachowanie odbiorcow;

wplyw realizacji projektu na wielkoS¢ sprzedazy w ramach dotychczasowej
dziatalnosci.

VVVYVYY

Prognoza optat
Planowana wysokos$¢ optat (cen, taryf) powinna uwzglednia¢ w szczegdlnosci:

» aktualne tendencje i prognozy rynkowe w zakresie cen poszczegdlnych
towaréw/ustug np. dane historyczne Wnioskodawcy/Operatora w przypadku gdy
prowadzi juz podobng dziatalno$¢ (np. w oparciu o wnioski taryfowe);

» w przypadku nowych ustug analize cen nalezy oprze¢ na cenach produktéw/ustug
konkurencji/otoczenia lub poprzez okreslenie kosztu jednostkowego wytworzenia
i marzy zysku.

» zasade ,zanieczyszczajacy ptaci”; (patrz. stownik stosowanych pojec);

» poziom akceptowalnosci spotecznej cen medidw, ustug i produktow dla gospodarstw
domowych i innych odbiorcéw — patrz Wytyczne MIIR;
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» obowigzujgce przepisy prawa (np. w przypadku wody i sciekdw wymogi m.in. ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz
wydanego do tej ustawy Rozporzadzenia Ministra Budownictwa w sprawie okre$lenia
taryf);

» inne dokumenty, np. operaty szacunkowe dotyczace wyceny gruntéw
przeznaczonych pod strefy aktywnosci gospodarczej.

Pozostate wplywy na rzecz Wnioskodawcy/Operatora eksploatujgcego dang infrastrukture
(nie powigzane bezposrednio ze swiadczonymi w ramach projektu ustugami) nalezy
sklasyfikowaé jako inne przychody operacyjne. Naleze¢ bedg do nich m.in. przychody
z NFZ, transfery isubsydia, doptaty do biletéw ulgowych oraz wplywy z oprocentowania
depozytow bankowych. Wplywy te nie powinny by¢é uwzgledniane w obliczeniach
wskaznikoéw efektywnosci finansowej z inwestycji, obliczeniach zdyskontowanego dochodu
czy wskaznika luki w finansowaniu.

Projekcja przychodoéw operacyjnych projektu stanowié bedzie réznice pomiedzy
przychodami sc. z projektem a przychodami sc. bez projektu.

IPlik Excel: prognoze przychodéw operacyjnych nalezy przygotowaé w Arkuszu
Obliczenia oraz Wyniki.

IE - wniosek: opis zalozen dot. prognozy przychoddéw operacyjnych nalezy
przedstawié w czesci ,,M” wniosku o dofinansowanie.

1.4.3 Prognoza kosztéw operacyjnych

Koszty operacyjne to koszty ponoszone w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig biezgca
podmiotu. W celu okreslenia kosztéw operacyjnych projektu nalezy odnies¢ sie do
planowanego zakresu projektu np. do parametrow zakupionego sprzetu, informaciji
uzyskanych od producenta/wykonawcy, finansowych danych historycznych
Whioskodawcy/Operatora lub danych rynkowych innych podmiotéw dziatajgcych na
podobnym/tym samym terenie w danej branzy/dziedzinie.

W przypadku projektow polegajgcych na budowie, zakupie nowego, dotad nie uzywanego
przez Wnioskodawce/Operatora wyposazenia, aparatury itp., dla ktérych brak jest danych
historycznych nalezy oszacowaé koszty na podstawie dostepnych danych np. publikaciji,
raportéw, uchwat, podajgc adres do stron internetowych, na ktérych zostaty opublikowane
lub dotgczy¢ taki dokument jako zatgcznik dodatkowy.

Na potrzeby sporzadzenia analizy finansowej koszty operacyjne nalezy zaprezentowac
w uktadzie rodzajowym, tj. z uwzglednieniem pozycji:

amortyzacja,

zuzycie materiatow i energii;

ustugi obce;

wynagrodzenia,

ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia na rzecz pracownikow;
podatki i optaty;

pozostate koszty rodzajowe.

ANENENENE NN

Ponadto w przypadku odsprzedazy w stanie nieprzetworzonym skfadnikéw majgtkowych
nalezy uwzgledni¢ pozycje wartos¢ sprzedanych materiatéw i towarow.
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Amortyzacja — stanowi szczegdlng forme kosztu, ktéry wyraza wartosciowo zuzycie
produktow inwestycji i jest roztozony w czasie. W efekcie w pozycji tej ujmowane sa:
» koszty amortyzacji majgtku trwatego powstatego w wyniku realizacji inwestycji tzn.
srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych,
» Kkoszty amortyzacji od naktadéw odtworzeniowych.

Wysokos$¢ stawek amortyzacji nalezy ustalic:
» oddzielnie dla kazdej z grup majatku trwatego;
» zgodnie ze stosowang dotychczas i/lub planowang politykg rachunkowosci;

» W oparciu o ekonomiczny okres zycia danego sktadnika majatku;

~
~

v

» majgc na uwadze, iz grunty nie podlegajg amortyzacji.

v

Zuzycie materialow i energii - w pozycji tej uimowane sg koszty zuzycia materiatow
podstawowych oraz koszty materiatdw o charakterze pomocniczym, w tym koszt zuzytej
energii elektrycznej, opatowej, wody, gazu, paliwa samochodowego oraz wartosé¢ srodkow
obrotowych zaliczanych bezposrednio w koszty (np. materiaty biurowe, opakowania itp.).

Ustugi obce - w tej pozycji ujmowane sg koszty ustug wykonywanych przez podmioty
zewnetrzne na rzecz podmiotu eksploatujgcego projekt. Do tych kosztéw zalicza sie: najem,
leasing operacyjny, remonty, serwis i biezgcg konserwacje srodkoéw trwatych, koszty
tacznosci (ustugi pocztowe, telekomunikacyjne), transport towardéw i oséb, dozor mienia
przez obce jednostki, doradztwo, sprzatanie obiektow, inne swiadczenia zaliczone do ustug
(np. ustugi informatyczne, wydawnicze, szkoleniowe, pralnicze, komunalne itp.). Ich poziom
nalezy okresli¢ w oparciu o planowane zapotrzebowanie na danego rodzaju ustugi.

Za biezgcg konserwacje uznaje sie prace zmierzajgce wylgcznie do zachowania
w nalezytym stanie srodka trwatego i zapewnienia mozliwosci uzytkowania go zgodnie
Z przeznaczeniem i aktualnymi standardami. Przyktadem biezgcej konserwacji moze byé
malowanie scian.

Z kolei za remont uznaje sie wykonanie w istniejgcym obiekcie robdt polegajgcych na
odtworzeniu stanu pierwotnego, a nie biezgcej konserwacji, przy czym dopuszczalne jest
zastosowanie wyrobéw (materiatébw) innych niz uzyte w stanie pierwotnym. Przykfadem
remontu moze by¢ wymiana okien w budynku.

Wynagrodzenia - w tej pozycji ujmowane s3g koszty wynagrodzen, ktore nalezy
prognozowaé¢ na podstawie planowanego zatrudnienia oraz przewidywanego przecietnego
wynagrodzenia brutto wynikajgcego z wewnetrznych uwarunkowan jednostki. Plan
i harmonogram zatrudnienia powinien by¢ przyjety w oparciu o program wykorzystania
produktéow projektu oraz zgodnie z zatozonymi dla projektu wskaznikami rezultatu (liczba
nowych miejsc pracy powstatych w wyniku realizacji projektu).

Ubezpieczenia spoleczne i inne swiadczenia na rzecz pracownikéw - w tej pozycji
ujmowane sg koszty ponoszone przez pracodawce w zakresie ubezpieczen spotecznych
i innych $wiadczen na rzecz pracownikéw (sktadki na ZUS, FP, FGSP, $wiadczenia
rzeczowe zwigzane z BHP, szkolenia, ustugi medyczne, itp.) w wysokosci, ktéra wynika
z obowigzujgcych przepiséw prawa i danych finansowo-ksiggowych podmiotu. Podstawe
obliczen ubezpieczen spotecznych powinno stanowi¢ wynagrodzenie brutto.

Podatki i optaty — w tej pozycji uymowane sg podatki i optaty o charakterze kosztowym, do
ktorych zalicza sie przede wszystkim: podatek od nieruchomosci, podatek od sSrodkéw
transportu, optata za wieczyste uzytkowanie gruntow, optaty skarbowe, sgdowe i notarialne,
optaty licencyjne uprawniajgce do wykonywania dziatalnosci, optaty Srodowiskowe. Koszty
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zaliczane do tej grupy powinny by¢ ustalane, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
(rozporzgdzeniami przedmiotowymi, uchwatami itp.).

Pozostate koszty rodzajowe — w tej pozycji ujmowane sg koszty, ktore nie zostaty
uwzglednione powyzej. Nalezg do nich m.in. sktadki ubezpieczen majgtkowych i osobowych,
koszty podrozy stuzbowych, koszty reprezentacji i reklamy itp.

Wartos¢ sprzedanych towarow i materiatbw — w tej pozycji ujmowane s3g koszty
stanowigce cene zakupu lub nabycia sktadnikéw majgtkowych nabytych w celu odsprzedazy
w stanie nieprzetworzonym.

Projekcja kosztéw operacyjnych projektu stanowié¢ bedzie réznice pomiedzy kosztami
sc. z projektem a kosztami sc. bez projektu. W wyniku poréwnania ww. scenariuszy
moga wystapi¢ oszczednosci kosztow (ujete ze znakiem ujemnym), ktére traktowane
beda jako dochéd projektu, chyba, ze nastgpi ich kompensacja poprzez réwnowazne
zmniejszenie dotacji na dziatalno$¢ operacyjna.

Réwnowazne zmniejszenie dotaciji:

W przypadku podmiotéw objetych ustawg o finansach publicznych przyjeto podejscie
zaktadajgce nietraktowanie jako projektu generujgcego dochdd inwestycji w infrastrukture,
ktéra do swojego funkcjonowania wymaga statego zasilania ze $rodkéw publicznych
pokrywajgcego réznice miedzy znacznymi kosztami jej funkcjonowania i nieznacznymi
przychodami. W przypadku podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw publicznych®,
wszelkie oszczednosci kosztow sg konsumowane na zadania publiczne finansowane ze
srodkéw publicznych. Tym samym podmioty te z zatozenia bedg mialy prawo pomingé
oszczednosci kosztéw w obliczeniach dochodu (arkusz Dochod), wskazujgc na ten fakt w
punkcie M.2.4 Wniosku oraz w arkuszu Dochéd.

W przypadku pozostatych podmiotéw generujgcych oszczednosci kosztéw, w celu
wykazania, iz nastgpi kompensacja, Wnioskodawca zobowigzany jest do przedstawienia
szczegbtowego mechanizmu ustalania wysokosci otrzymywanej dotacji na dziatalnosé,
zgodnie z ktorym korzysci wynikajgce z oszczednosci kosztow operacyjnych bedg rowne
obnizeniu kwoty dotacji dla danego podmiotu. W przeciwnym przypadku oszczednosci, obok
wskaznikéw efektywnosci finansowej, winny zosta¢ ujete takze w obliczeniach
zdyskontowanego dochodu.

W przypadku projektow realizowanych w ramach Poddziatania 4.3.1 podstawowym
dokumentem dla projekcji kosztow jest audyt energetyczny budynku.

W audycie wskazane sg koszty zuzycia energii przed i po modernizacji (tabela nr 14 audytu
energetycznego, odwzorowana w zatgczniku excel - arkusz Obliczenia). Wykorzystujgc te
dane (ograniczone do poziomu zuzycia energii) nalezy sporzadzi¢ prognoze kosztéw
operacyjnych dla scenariusza bez i scenariusza z projektem (bez koniecznosci
przedstawiania catosciowych kosztow utrzymania budynku). Prognozy nalezy sporzadzi¢ w
podziale na poszczegdlne budynki, a nastepnie w ujeciu zbiorczym. Jezeli projekt wptynie
na zmiane poziomu innych kosztéw rodzajowych (pominietych w audycie) nalezy je
uwzgledni¢ w scenariuszach, wpisujgc uzasadnienie i przyjete do obliczen zatozenia.

W przypadku projektéw z dziatania 4.4.1 dotyczgcych wymiany zZrédet ciepta w

1% Jednostki sektora finanséw publicznych w $wietle art. 9 ustawy o finansach publicznych to m.in.:
administracja rzadowa, jednostki samorzgdu terytorialnego i ich zwigzki, jednostki budzetowe,
samorzadowe zaktady budzetowe, SP ZOZ-y, uczelnie publiczne, PAN, panstwowe i samorzgdowe
instytucje kultury, inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem: przedsiebiorstw, jednostek
badawczo-rozwojowych, bankéw i spétek prawa handlowego.
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indywidualnych gospodarstwach domowych, w zwigzku z niemoznos$cig oparcia sie¢ na
danych rzeczywistych ostatecznych odbiorcéw co do kosztéw ogrzewania, wyliczenie zmian
wywotanych projektem powinno nastgpi¢ w Scistym powigzaniu i na podstawie wyliczeh
poczynionych na potrzeby ustalenia wskaznikow produktu (m.in. iloS¢ wymienionych
piecéw, rodzaj paliwa) i rezultatu (m.in. redukcja emisji pytow i CO2 wyliczanych na bazie
ilosci energii i zuzycia danego opatu).

IPlik Excel: prognoze kosztow operacyjnych nalezy przygotowaé w Arkuszu
Obliczenia oraz Wyniki.

IE - wniosek: opis zalozen jak i zrédet pochodzenia danych nalezy przedstawié
w czesci ,,M” wniosku o dofinansowanie poprzez wskazanie np. numeru strony
w dokumentacji technicznej.

1.4.4 Wartos$¢ rezydualna

Wartosé rezydualna to potencjat finansowy projektu ustalony jako biezgca wartos¢ netto
przeptywow pienieznych w okresie wykraczajgcym poza przyjety okres odniesienia.

Wartos$¢ rezydualna jest liczona wylgcznie dla projektow generujacych dochéd po
ukonczeniu dla okresu, od zakonczenia przyjetego okresu odniesienia do zakonczenia
okresu zycia ekonomicznego projektu jako suma niezdyskontowanych przeptywéw i winna
by¢ ujeta w ostatnim roku okresu odniesienia w obliczeniach wskaznikéw efektywnosci
finansowej oraz wskaznika luki w finansowaniu.

Wartos¢ rezydualna nie wystgpi w przypadku, gdy prognozowane wplywy nie pokryjg
prognozowanych wydatkéw w okresie odniesienia lub w okresie ekonomicznej uzytecznosci
(np. w przypadku projektéw nie generujgcych dochodu po ukonczeniu). Jej wartos¢ bedzie
bliska zeru, jesli okres odniesienia bedzie zblizony do okresu zycia ekonomicznego danych
aktywow trwatych.

IPlik Excel: obliczenia w zakresie warto$ci rezydualnej nalezy przeprowadzié
w Arkuszu Obliczenia.

1.4.5 Kapitat obrotowy netto

Kapitat obrotowy netto (kapitat pracujgcy) to nadwyzka aktywow obrotowych nad
zobowigzaniami krétkoterminowymi'?!, ktéra $wiadczy o ptynnoséci finansowej podmiotu.

Do aktywéw obrotowych (majgtku obrotowego) podmiotu zalicza sie jego biezgce aktywa,
tj. zasoby pieniezne w postaci gotowki i depozytdow na rachunkach bankowych, lokaty
w papierach wartosciowych, zapasy oraz naleznoséci krétkoterminowe.

1 Kapitat obrotowy netto = aktywa obrotowe — zobowigzania krétkoterminowe (biezgce)
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Z kolei zobowigzania krétkoterminowe to ogét zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze
catos¢ lub ta cze$¢ pozostatych zobowigzan, ktore stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy.

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia nr 2015/207 kwestia kapitatu obrotowego netto dotyczy
jego zmiany jedynie w okresie realizacji projektu i winna by¢ ujeta w uzasadnionych
przypadkach, gdy bedzie miato to wptyw na zapewnienie trwatosci finansowej.

Przygotowujgc projekcje nalezy mie¢ na uwadze, iz winna ona wynika¢ z zatozonego cyklu
rotacji naleznosci, zapaséw i zobowigzan krétkoterminowych. Na podstawie
przeprowadzonej kalkulacji dla kapitatu obrotowego netto wylicza sie zmiane kapitatu netto
rozumiang jako réznice wartosci kapitatu pracujgcego liczong rok do roku.

W przypadku gdy rola kapitatu obrotowego jest znaczaca i Wnioskodawca sporzgdzit
projekcije zmian w kapitale obrotowym to wyniki nalezy uwzglednic w wyliczeniach
wskaznikéw efektywnosci finansowej oraz luki w finansowaniu jedynie w fazie realizacji
projektu.

IPlik Excel: obliczenia w zakresie zmiany kapitalu obrotowego netto mozna
przeprowadzié¢ w Arkuszu Obliczenia.

IE - wniosek: opis przyjetych zalozen lub wskazanie, iz kapitat obrotowy netto nie
jest istotny dla projektu nalezy przeprowadzi¢c w czeSci M wniosku
o dofinansowanie.
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1.5 ZASADY DOFINANSOWANIA PROJEKTU ZE SRODKOW RPO WM

Analiza finansowa przeprowadzona dla projektéow aplikujgcych o dofinansowanie ze srodkéw
UE stanowi m. in. podstawe do oszacowania wtasciwego poziomu dofinansowania projektu.

We wniosku aplikacyjnym w czesci F przewidziano 4 gtéwne opcje finansowania:

1) Zryczattowana stawka procentowa dochodéw/Zmniejszona stopa dofinansowania,
2) Luka w finansowaniu,

3) Pomac publiczna,

4) Dofinansowanie na zasadach ogolnych.

Opcje te sg odzwierciedlaniem réznych zasad dofinansowania obowigzujgcych w procesie
aplikowania o srodki UE w latach 2014-2020, dla projektéw:

- nalezgcych do kategorii generujgcych (opcje 1 2) lub nie generujacych (opcja 4) dochodu,
- objetych pomocg publiczng (opcja 3).

Definicje projektow generujgcych dochod oraz zasady wyliczania dochodu okreslono w
Rozporzadzeniu nr 1303/2013 w art. 61 ,Operacje generujgce dochéd po ukonczeniu” oraz
w Rozporzadzeniu nr 480/2014 w Sekgciji Il ,Metoda obliczania zdyskontowanego dochodu
operaciji generujgcych dochéd”.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 Rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,...dochdéd oznacza wptywy Srodkow
pienigznych z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikow za towary lub ustugi
zapewniane przez dang operacje, jak np. opfaty ponoszone bezposSrednio przez
uzytkownikéw za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub budynkéw
lub opfaty za ustugi, pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzenia
wyposazenia krotkotrwatego poniesione w okresie odniesienia. Oszczednos$ci kosztow
dziatalnosci osiggniete przez operacje sg traktowane jako dochody, chyba ze sg
skompensowane rownowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalnoSc”.

W zwigzku z powyzszg definicjg, w celu sprawdzenia czy projekt nalezy do kategorii projektu
generujgcego dochdéd, nalezy przeprowadzi¢ obliczenia w okresie odniesienia
z uwzglednieniem pozyciji:

DOCHOD = zdyskontowane:
» przychody operacyjne;
» koszty operacyjne, w tym réwniez oszczedno$ci kosztéw;
» naktady odtworzeniowe.

W przypadku projektow generujacych oszczednosci kosztéw (np. projekty z zakresu
odnawialnych zrédet energii, termomodernizacji), nalezy je potraktowac jako generujgce
dochody w okresie eksploatacji, chyba, ze nastgpi rédwnowazne zmniejszenie dotacji
na dziatalnos¢ o ktérym mowa w podrozdziale 1.4.3 Prognoza kosztéw operacyjnych. Przy
obliczaniu dochodu mozna poming¢ tylko oszczednoséci kosztéw operacyjnych do wysokosci
kwoty obnizenia dotacji.

Obowiazek ustalania __dochodu  po | Opcje finansowania
ukonczeniu nie dotyczy m.in. projektéw:

- ktérych catkowity koszt kwalifikowalny nie | Dofinansowanie na zasadach ogélnych
przekracza rownowartosci 1 min euro
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— objetych w cato$ci zasadami pomocy | Pomoc publiczna

publicznej, w ktérych wsparcie stanowi: (kwestie spetnienia przestanek z lit. a) b) i ¢)
a) pomoc de minimis, opisano szerzej w rozdziale 1.5.3).
b) zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc
panstwa dla MSP, gdy stosuje sie limit
w zakresie dopuszczalnej intensywnosci lub
kwoty pomocy panstwa,
c) zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc
panstwa, gdy przeprowadzono indywidualng
weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania
zgodnie z majgcymi zastosowanie
przepisami dotyczgcymi pomocy panstwa

— w ramach dziatah, dla ktorych poziom | Opcja ta nie ma zastosowania w RPO WM
dofinansowania jest ustalany za pomocg | 2014-2020
zmniejszonej _ stopy  dofinansowania,
zgodnie z art. 61 ust. 5 Rozporzgdzenia
nr 1303/2013,

W pozostatych projektach nalezy przeprowadzi¢ kalkulacje dochodu (plik Excel arkusz
Dochaod), gdzie
» w przypadku wyliczenia (generowania) dochodu, nalezy okreslic poziom
dofinansowania w oparciu o opcje przewidziang w SZOOP dla danego Dziatania (pkt
21 opisu®) tj.

v najczesciej Wskaznik luki w finansowaniu (art. 61 ust 3 lit b Rozporzadzenia nr
1303/2013), lub
4 Zryczaltowane stawki procentowe dochodéw (art. 61 ust 3 it a

Rozporzadzenia nr 1303/2013),

> w przypadku generowania straty:
v zasady ogolne finansowania.

UWAGA: Ostateczne, wnioskowane dofinansowanie nie moze przekracza¢ wyliczonego w
powyzszy sposob dofinansowania RPO oraz kwoty dofinansowania wskazanej w Wykazie
projektow zidentyfikowanych przez 1Z RPO WM w ramach trybu pozakonkursowego i w
zaakceptowanej karcie projektu.

W przypadku gdy nie ma mozliwosci obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem
na podstawie powyzszych metod, dochdd wygenerowany w okresie trzech lat od
zakonczenia projektu lub do terminu na zlozenie dokumentéw dotyczgcych zamknigcia
programu, w zaleznosci od tego, ktéry z termindw nastgpi wczesniej, pomniejsza wydatki
kwalifikowalne Beneficjenta w wysokosci proporcjonalnej do udziatu wydatkow
kwalifikowalnych w kosztach catkowitych inwestycji i podlega zwrotowi. Nalezy jednak
zaznaczy¢, iz powyzsza sytuacja moze zaistnie¢ jedynie gdy nie istniejg wystarczajgce dane
oraz doswiadczenie wynikajgce z realizacji podobnych inwestycji, umozliwiajgce
oszacowanie dwoch gtownych czynnikow majgcych wptyw na wysokos¢ przychodu
generowanego przez projekt tzn. wielkosci popytu na dobra lub ustugi dostarczane przez

12 Tj. Pkt 21 ,Warunki uwzgledniania dochodu w projekcie”.
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projekt oraz stosowanych za ich udostepnienie cenftaryf. Gtéwng przyczyng
uniemozliwiajgcg okreslenie przychodu ex ante jest najczesciej innowacyjny charakter
realizowanego projektu. Generalnie nie przewiduje sie w RPO WM projektow dla ktorych nie
mozna oszacowac przychodu z wyprzedzeniem.

15.1 Zryczaltowane stawki procentowe dochodéw/Zmniejszona stopa
dofinansowania

Zgodnie z art. 61 ust. 3 pkt. a Rozporzadzenia nr 1303/2013 jedng z metod szacowania
dochodu jest Zryczaltowana stawka procentowa dochoddéw okreslona dla sektora,
podsektora lub rodzaju operaciji.

Zryczattowana stawka procentowa dochodéw (FR) to wskaznik wyrazajgcy stosunek
zdyskontowanych dochodow do zdyskontowanych naktadéw inwestycyjnych. W zatgczniku
nr Vb Rozporzadzenia nr 1303/2013 zostaty okreslone Zryczattowane stawki procentowe
dochodéw dla wybranych sektoréw/podsektoréow generujgcych okreslony poziom dochodow.

Z kolei w art. 61 ust. 5 Rozporzadzenia nr 1303/2013 zdefiniowano metode Zmniejszonej
stopy dofinansowania, w ktérej przy wykorzystaniu Zryczattowanych stawek procentowych
dochodéw 1Z okresla poziom dofinansowania dla catego priorytetu Ilub dziatania.
Zmniejszenie o ktérym mowa powyzej nie moze by¢é mniejsze niz warto$¢ obliczona przez
pomnozenie maksymalnej unijnej stopy dofinansowania przez odpowiednig dla danego
sektora Zryczattowang stawke procentowg dochoddw.

W przypadku projektow inwestycyjnych realizowanych w trybie pozakonkursowym
w ramach RPO WM na lata 2014-2020 nie przewiduje sie zastosowania Zryczattowanych
stawek procentowych dochodéw oraz Zmniejszonej stopy dofinansowania.

1.5.2 Lukaw finansowaniu

Metoda luki w finansowaniu stosowana jest do obliczenia poziomu dofinansowania dla
projektdw generujgcych dochdd po ukohczeniu, a ktére nie zostaty objete metodg
zryczattowanych stawek procentowych dochodu Iub metodg zmniejszonej stopy
dofinansowania.

Wskaznik luki w finansowaniu obrazuje cze$¢ zdyskontowanych naktadéw inwestycyjnych
na realizacje projektu, ktéra nie jest pokryta sumg zdyskontowanych dochodéw z projektu.
W celu ustalenia wtasciwego poziomu dofinansowania metodg luki w finansowaniu, nalezy
postepowac w nastepujgcy sposob:

‘ 1. Ustalenie dochodu na potrzeby obliczenia wskaznika luki w finansowaniu
(z uwzglednieniem zdyskontowanej wartosci rezydualnej)

W celu wyliczenia wskaznika luki w finansowaniu zdyskontowany dochdd (tj. zdyskontowane

przychody pomniejszone o zdyskontowane koszty operacyjne oraz nakfady odtworzeniowe)
powieksza sie o zdyskontowang wartos¢ rezydualng.
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‘ 2. Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):

R = (DIC — DNR) / DIC
gdzie:
DIC - suma zdyskontowanych nakfadéw inwestycyjnych na realizacje projektu, bez rezerw na nieprzewidziane
wydatki
DNR - suma zdyskontowanych dochodéw wraz z wartoscig rezydualng

=

3. Okreslenie wskaznika rzeczywistego poziomu dofinansowania ze srodkéw
UE

Wrz: = R x Max CRpa

gdzie:
Wrze - wskaznik rzeczywistego poziomu dofinansowania ze $rodkow UE
Max CRpa - maksymalna stopa wspoffinansowania UE okreslona w SzOOP RPO WM (pkt. 24™%)

‘ 4. Okreslenie rzeczywistej kwoty dofinansowania dla projektu
Dofinansowanie UE = EC xWrz;

gdzie:
EC - koszty kwalifikowane projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie projektu

!Plik Excel: obliczenia w zakresie dochodu oraz Luki w finansowaniu nalezy
przeprowadzi¢ w Arkuszu Dochod.

W przypadku projektéw dla ktorych poziom dofinansowania zostat ustalony w oparciu
o ww. metode catos¢ dochoddéw, ktore zostang wygenerowane w trakcie wdrazania
(realizacji) projektu, odejmuje sie od kwalifikowalnych wydatkéw projektu, nie pdzniej niz
we wniosku o ptatno$¢ koricowg. Dochdd wygenerowany w trakcie wdrazania (incydentalny)
jest wynikiem realizacji projektu i nie ma charakteru statego (wystepuje incydentalnie)
w odréznieniu od dochodu operacyjnego projektu. Dochdd w trakcie wdrazania rozumiany
jest jako roznica pomiedzy przychodami (incydentalnymi) a kosztami ich uzyskania. Biorgc
pod uwage fakt, izw wiekszosci przypadkdéw koszty uzyskania przychodu (nakfady
inwestycyjne) zostaty juz uwzglednione przy sporzgdzaniu analizy finansowej i tym samym
przy ustalaniu poziomu dofinansowania, koszty kwalifikowane winny by¢ pomniejszane
wprost o przychody (incydentalne).

Dodatkowo w sytuacji gdy, nie wszystkie koszty inwestycji sg kwalifikowalne, dochdd winien
by¢ przyporzadkowany pro rata do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czesci kosztow
inwestycji.

1.5.3 Zasady pomocy publicznej

Bw przypadku, gdy w SZOOP RP WM w punkcie 24 Maksymalny % poziom dofinansowania UE wydatkéw
kwalifikowalnych na poziomie projektu putap % nie zostat wskazany, nalezy przyjg¢ 85%.
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Do kategorii projektow generujacych dochdéd po ukonczeniu (zgodnie z art. 61 ust. 8
Rozporzadzenia nr 1303/2013) nie naleza projekty objete pomocg publiczng o ile stanowig:
a) pomoc de minimis,
b) zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa dla MSP, gdy stosuje sie limit
w zakresie dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy panstwa,
C) zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa, gdy przeprowadzono
indywidualng weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majgcymi
zastosowanie przepisami dotyczgcymi pomocy panstwa.

Ad. a) W przypadku projektéw objetych pomocg de minimis poziom dofinansowania ustalany
jest w oparciu o Rozporzadzenie Komisji (UE) 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu UE do pomocy de minimis,
z zastrzezeniem, Ze kwota pomocy nie moze przekroczy¢ maksymalnego poziomu
dofinansowania okreslonego w punkcie 24 opisu poszczegodinych Dziatan/Poddziatah
SzOOP.

Ad. b) W przypadku projektéw objetych pomocag publiczng realizowanych przez matych
i srednich przedsiebiorcow, poziom dofinansowania ustalany jest w oparciu o zasady (limity
lub ograniczenia co do kwoty) wskazane w przepisach krajowych wydanych na podstawie
Rozporzadzenia nr 651/2014, z zastrzezeniem, ze kwota pomocy nie moze przekroczy¢
maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego w punkcie 24 opisu poszczegoélnych
Dziatan/Poddziatan SzOOP.

Ad. ¢) W przypadku projektéw objetych pomocag publiczng realizowanych przez duzych
przedsiebiorcow wystgpi koniecznos¢ indywidulanej weryfikacji zapotrzebowania na
finansowanie. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej takim mechanizmem
indywidulnej weryfikacji potrzeb jest mechanizm pomniejszania kosztow kwalifikowalnych o
zysk operacyjny, przewidziany w wybranych rodzajach pomocy publicznej. W pozostatych
rodzajach pomocy - nie przewidujacych tego mechanizmu - konieczne jest zweryfikowanie
dochodowos$ci projektu w oparciu o art. 61 Rozporzadzenia nr 1303/2013 (projekty
generujgce dochdd po ukonczeniu).

W tabeli ponizej zestawiono rodzaje pomocy publicznej (wymienione w Rozporzgdzeniu nr
651/2014), w ktérych ma zastosowanie mechanizm wyliczania zysku operacyjnego oraz
rodzaje pomocy publicznej podlegajgce rezimowi art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013.
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Artykut Nazwa formy pomocy Korzysta z wylaczenia Kogo dotyczy

rozporzadzenia wskazanego w art. 61 ust.
nr 651/2014 8 lit. ¢) rozporzadzenia nr
1303/2013?
(TAK*/NIE**)
@ @ (©) 4)
Art. 14 Regionalna pomoc inwestycyjna NIE duzego przedsigbiorcy
Art. 26 Pomoc inwestycyjna na infrastruktur¢ badawcza NIE duzego przedsigbiorcy
36 ust. 5 Pomoc inwestycyjna umozliwiajaca przedsigbiorstwom NIE duzego przedsigbiorcy

zastosowanie norm surowszych niz normy unijne w
zakresie ochrony $rodowiska lub podniesienie poziomu
ochrony $rodowiska w przypadku braku norm unijnych

37 ust. 3 Pomoc inwestycyjna na wczesniejsze dostosowanie do NIE duzego przedsigbiorcy
przysztych norm unijnych

38 ust. 3 Pomoc inwestycyjna na $rodki wspierajace efektywnosé NIE duzego przedsigbiorcy
energetyczng

40 ust. 4 Pomoc na inwestycje w uklady wysokosprawnej NIE duzego przedsigbiorcy
kogeneracji

41 ust. 6 Pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze zrodet NIE duzego przedsigbiorcy
odnawialnych

46 ust. 2 Pomoc inwestycyjna na zaktad produkcyjny w ramach NIE duzego przedsigbiorcy
efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych i
chtodniczych

46 ust. 6 Pomoc inwestycyjna na sieci dystrybucji w ramach TAK wszystkie podmioty
efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych i
chtodniczych

47 ust. 7 Pomoc  inwestycyjna na recykling i  ponowne NIE duzego przedsigbiorcy
wykorzystanie odpadéw

48 ust. 5 Pomoc inwestycyjna na infrastrukture energetyczna TAK wszystkie podmioty

53 ust. 6 Pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, TAK wszystkie podmioty
o0 kwocie wsparcia przekraczajacej 1 mln euro™

55 ust. 10 Pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng TAK wszystkie podmioty

infrastruktur¢  rekreacyjng o  kwocie  wsparcia
przekraczajacej 1 mln euro™

56 ust. 6 Pomoc inwestycyjna na infrastrukture lokalna TAK wszystkie podmioty

** odpowiedz NIE oznacza konieczno$¢ zweryfikowania dochodowosci projektu w oparciu o zapisy art. 61 Rozporzadzenia 1303/2013,
* odpowiedz TAK oznacza, iz w ramach danej pomocy przewidziano mechanizm wyliczania zysku operacyjnego.

W przypadku projektéw objetych w_czesci pomocg publiczng poziom dofinansowania
powinien by¢ ustalany:
» dla czesci objetej pomocg wedtug regulacji prawnych wiasciwych dla pomocy
publicznej,
» dla czesci projektu nie objetej pomocg publiczng wedtug Zasad ogolnych lub metodag
Luki w  finansowaniu czy  Zryczattowanych stawek procentowych
dochoddw/Zmniejszonej stopy dofinansowania (jesli dotyczy Dziatania).

1.5.3.1 METODA WYLICZENIA ZYSKU OPERACYJNEGO W PROJEKTACH OBJETYCH
POMOCA PUBLICZNA

Metoda wyliczania kwoty wsparcia w oparciu 0 wygenerowany przez projekt zysk operacyjny
ma zastosowanie w przypadku pomocy publicznej udzielonej w formach wskazanych w tabeli
zawartej w Rozdziale 1.5.3 (kolumna 3 z odpowiedzig TAK).

W celu wyliczenia zysku operacyjnego oraz ustalenia wysokosci wsparcia w ramach ww.
rodzajéw pomocy nalezy:

1. Wzig¢ pod uwage przychody i koszty operacyjne projektu w okresie ekonomicznego zycia
projektu®™® i wyliczyé zysk:

14 7 zastrzezeniem szczegolnych warunkow opisanych w punkcie 1.5.3.2 Szczegdtowych wymogow
15 7 zastrzezeniem szczegolnych warunkéw opisanych w punkcie 1.5.3.3.Szczegoétowych wymogow
18 Okres ekonomicznego zycia projektu co do zasady powinien odpowiada¢ okresowi amortyzacji ksiegowej
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Zysk operacyjny (ZO)'" = ¥ zdyskontowanych przychodéw operacyjnych -
> zdyskontowanych kosztéw operacyjnych

2. W przypadku gdy zysk operacyjny > 0 nalezy go odja¢ od kosztéw kwalifikowalnych
projektu (EC).
Kwota pomocy < EC - ZO
gdzie:
» EC - koszty kwalifikowalne projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie projektu;
» ZO — zysk operacyjny ;

Kazdorazowo nalezy poréwnywac czy wyliczona kwota pomocy nie przewyzsza kwoty
maksymalnego dofinansowania z pkt. 24 SzOOP w ramach danego
Dziatania/Poddziatania (max % x koszty kwalifikowalne), a w przypadku wystapienia
takiej sytuacji przyjaé nizszg kwote i nizszy % dofinansowania.

3. Z kolei w przypadku gdy analizowana dziatalno$¢ nie bedzie generowata ww. zysku tj.
zysk operacyjny < 0, kwota pomocy bedzie sie odnosita jedynie do kosztow
kwalifikowalnych projektu.

Kwota pomocy = EC x MaxCRpa
gdzie:
EC - koszty kwalifikowalne projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie projektu
Max CRpa - maksymalna stopa wspotfinansowania okre$lona w SzOOP RPO WM (pkt. 24)/Regulaminie
konkursu (pkt. Dofinansowanie projektow)

W takim przypadku nalezy przyjgé poziom dofinansowania zgodny z zapisami pkt 24
SzOOP RPO WM dla danego Dziatania/Poddziatania (max % x koszty kwalifikowalne).

UWAGA: Zysk operacyjny wylicza sie ex ante na podstawie rozsgdnych prognoz i nie ustala
sie go ponownie'®  Jednak kazdorazowo przy zmianie kosztéw kwalifikowalnych (w tym
réwniez po podpisaniu umowy o dofinansowanie) konieczne jest ponowne wyliczenie
kwoty pomocy poprzez odjecie zysku operacyjnego od kosztow kwalifikowalnych
i przyréwnanie do maksymalnego poziomu dofinansowania z SzOOP.

1.5.3.2. Szczegdlne warunki ustalania poziomu dofinasowania w projektach objetych
pomoca na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego

Metody wyliczania kwoty wsparcia dla projektow z sektora kultury/dziedzictwa
kulturowego

I. Projekty o wartosci pomocy przekraczajacej 1 min euro®™, dofinansowane na
podstawie art. 53 ust. 6 Rozporzadzenia nr 651/2014

Zgodnie z art. 53 ust 6 Rozporzgdzenia nr 651/2014 kwote wsparcia dla ww. grupy projektéw
nalezy wyliczy¢ zgodnie z ponizszym wzorem:

' Patrz definicja zysku operacyjnego (Stownik stosowanych poje¢)

18 7a wyjatkiem korekty stopy dyskontowej oraz momentu dyskontowania wtasciwego na dzieh podpisania

umowy o dofinansowanie tj. udzielenia pomocy (jesli ulegng zmianie)

19 . P . .
Wg. kursu wymiany euro/pln — kurs NBP aktualny na dzien przyznania pomocy, na moment oceny nalezy

zastosowa¢ kurs na ostatni dzien miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku o dofinansowanie. Kurs ten

podlegat bedzie ponownemu przeliczeniu na dzien podpisania umowy o dofinansowanie.
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Kwota pomocy < EC — ZO + rozsadny zysk
gdzie:

» EC - koszty kwalifikowalne projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie projektu;

» ZO — zysk operacyjny;

» rozsadny zysk - zysk typowy dla danego sektora, z zastrzezeniem:
iz ,stopa zwrotu z kapitatu, ktéra nie przekracza odnosnej stopy swapu powigkszonej o premie w
wysokosci 100 punktéw bazowych, bedzie uznawana za rozsgdng” (art. 2 pkt 142 Rozporzadzenia nr
651/2014). Wg art. 53 ust 6 rozsgdny zysk ma prawo zatrzymac operator infrastruktury przez odnosny
okres;

» odnosny okres - okres ekonomicznego zycia projektu (patrz Stownik stosowanych poje¢) oraz przypis
nr 16).

Il. Projekty o wartosci pomocy nie przekraczajacej 1 min euro®, dofinansowane na
podstawie art. 53 ust. 8 Rozporzadzenia nr 651/2014

Majgc na uwadze zapisy art. 53 ust 8 Rozporzgdzenia nr 651/2014 1Z RPO WM przyjeta, iz
kwote wsparcia dla ww. grupy projektow nalezy wyliczy¢ zgodnie z ponizszym wzorem, przy
czym zastosowana do okreslenia wartosci pomocy stopa wspoffinansowania z pkt. 24
SzOOP, nie moze by¢ wyzsza niz 80 % kosztéw kwalifikowalnych.

Kwota pomocy = EC x MaxCRpa

gdzie:

EC - koszty kwalifikowane projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie projektu

Max CRpa - maksymalna stopa wspoffinansowania okreslona w SzOOP RPO WM (pkt. 24)/Regulaminie
konkursu (pkt. Dofinansowanie projektow), nie wyzsza niz 80%.

UWAGA:

W przypadku projektéw ztozonych przez duzych przedsiebiorcéw o:

- kwocie pomocy ponizej 1 min euro® i jednocze$nie

- 0 wartosci kosztéw kwalifikowalnych powyzej 1 min euro®

zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia indywidualnej weryfikacji zapotrzebowania na
finansowanie w oparciu o zasady zawarte w art. 61 Rozporzadzenia nr 1303/2013
(generowanie dochoddw), tj. wyliczenia wskaznika luki w finansowaniu.

1.5.3.3 Szczegdlne warunki ustalania poziomu dofinasowania w projektach objetych
pomocg na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng

I. Projekty o wartosci pomocy przekraczajacej 1 min euro®, dofinansowane na
podstawie art. 55 ust. 10 Rozporzadzenia nr 651/2014

2 Wg. kursu wymiany euro/pln — kurs NBP aktualny na dzieh przyznania pomocy, na moment oceny nalezy
zastosowac kurs na ostatni dzieh miesigca poprzedzajgcego ztozenie whiosku
o dofinansowanie. Kurs ten podlegat bedzie ponownemu przeliczeniu na dziehn podpisania umowy
o dofinansowanie.

2 Jak wyzej.

Kurs wymiany EUR/PLN stanowi $rednig arytmetyczng s$redniowazonych miesiecznych kurséw
NBP z ostatnich 6 miesiecy poprzedzajagcych miesiac zlozenia wniosku o dofinansowanie.
Kursy publikowane sg na stronie internetowej NBP: http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursy_archiwum.html
oraz na stronie RPO WM: http://www.rpo.malopolska.pl/skorzystaj/nabory/kurs-euro
z Wg kursu wymiany euro/pln — kurs NBP aktualny na dzien przyznania pomocy, na moment oceny nalezy
zastosowac kurs na ostatni dzieh miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku
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Zgodnie z art. 55 ust 10 Rozporzadzenia nr 651/2014 kwote wsparcia dla ww. grupy
projektéw nalezy wyliczy¢ zgodnie z ponizszym wzorem:

Kwota pomocy < EC - ZO

gdzie:
» EC - koszty kwalifikowalne projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie projektu;

» ZO — zysk operacyjny ;

» odnosny okres - okres ekonomicznego zycia projektu (patrz Stownik stosowanych poje¢ oraz przypis nr
16).

I1. Projekty o wartosci pomocy nie przekraczajacej 1 min euro®, dofinansowane na
podstawie art. 55 ust. 12 Rozporzadzenia nr 651/2014

Majgc na uwadze zapisy art. 55 ust 12 Rozporzgdzenia nr 651/2014, 1Z RPO WM przyjeta, iz
kwote wsparcia dla ww. grupy projektéw nalezy wyliczy¢ zgodnie z ponizszym wzorem, przy
czym zastosowana do okreslenia wartosci pomocy stopa wspoffinansowania z pkt. 24
SzOOP, nie moze by¢ wyzsza niz 80 % kosztow kwalifikowalnych.

Kwota pomocy = EC x MaxCRpa

gdzie:

EC - koszty kwalifikowane projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie projektu

Max CRpa - maksymalna stopa wspotfinansowania okreslona w SzOOP RPO WM (pkt. 24)/Regulaminie
konkursu (pkt. Dofinansowanie projektow), nie wyzsza niz 80%.

UWAGA:

W przypadku projektéow ztozonych przez duzych przedsiebiorcow o:

- kwocie pomocy ponizej 1 min euro® i jednocze$nie

- 0 warto$ci kosztow kwalifikowalnych powyzej 1 min euro®

zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia indywidualnej weryfikacji zapotrzebowania na
finansowanie w oparciu o zasady zawarte w art. 61 Rozporzadzenia 1303/2013
(generowanie dochoddw), tj. wyliczenia wskaznika luki w finansowaniu.

1.5.4 Zasady ogoélne

Zasady ogolne to opcja, w ktérej poziom dofinansowania przyznawany jest w wysokosci
wynikajgcej z zapisow SzOOP RPO WM zgodnie ze wzorem:

Dofinansowanie = EC x MaxCRpa

gdzie:
EC - koszty kwalifikowane projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie projektu
Max CRpa - maksymalna stopa wspoffinansowania okreslona w SzOOP RPO WM (pkt. 25%")

o dofinansowanie. Kurs ten podlegat bedzie ponownemu przeliczeniu na dzien podpisania umowy
o dofinansowanie.

2 Jak wyzej.

% Jak wyzej.

Kurs wymiany EUR/PLN stanowi s$rednig arytmetyczng s$redniowazonych miesiecznych kurséw NBP z
ostatnich 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie. Kursy publikowane sg na
stronie internetowej NBP: http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursy_archiwum.html oraz na stronie RPO WM:
http://www.rpo.malopolska.pl/skorzystaj/nabory/kurs-euro

W przypadku, gdy w SZOOP RP WM w punkcie 25 Maksymalny % poziom dofinansowania catkowitego
wydatkéw kwalifikowalnych na poziomie projektu (Srodki UE + ewentualne wspoffinansowanie z budzetu panstwa

29



Opcja Zasady ogoélne ma zastosowanie dla projektéw nieobjetych zasadami pomocy
publicznej, w tym pomocy de minimis, ktére nie nalezg do kategorii projektéw generujgcych
dochdéd po ukonczeniu.

W przypadku projektéow dla ktérych poziom dofinansowania zostat ustalony w oparciu
0 zasady ogolne istnieje koniecznos¢ analizy dochodu w trakcie wdrazania (art. 65 ust. 8
Rozporzadzenia 1303/2013). Dochdéd wygenerowany w trakcie wdrazania jest wynikiem
realizacji projektu w fazie inwestycyjnej i nie ma charakteru statego (wystepuje incydentalnie)
w odréznieniu od dochodu operacyjnego projektu. Dochdéd w trakcie wdrazania rozumiany
jest jako roznica pomiedzy przychodami (incydentalnymi) a kosztami ich uzyskania. Biorgc
pod uwage fakt, izw wiekszosci przypadkow koszty uzyskania przychodu zostaty juz
uwzglednione w kosztach projektu i tym samym przy ustalaniu poziomu dofinansowania,
koszty kwalifikowane winny by¢ pomniejszane wprost o przychody (incydentalne).

Dodatkowo, w sytuacji gdy nie wszystkie koszty inwestycji sg kwalifikowalne, dochdd winien
by¢ przyporzadkowany pro rata do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czesci kosztow
inwestyciji.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, iz zgodnie z zapisami art. 65 ust. 8 istnieje
koniecznos¢ ponownej analizy dochodéw wygenerowanych podczas wdrazania na moment
koncowego wniosku o ptatnos¢. Dochody (przychody) nie wzigte wczesniej pod uwage winny
pomniejszy¢ koszty kwalifikowalne.

1.6 WSKAZNIKI EFEKTYWNOSCI FINANSOWEJ INWESTYCJI

W celu potwierdzenia zasadnosci dofinansowania projektu ze $rodkéw UE nalezy obliczyé
wskazniki efektywnosci finansowej inwestycji.

Dla wszystkich projektéw inwestycyjnych jest wymagane ustalenie wartosci wskaznikow
efektywnosci finansowej inwestycji w postaci:
»  finansowej biezacej wartosci netto inwestycji (FNPV/C),

N

» finansowej stopy zwrotu inwestycji (FRR/C).

Podstawg obliczenia wskaznikéw finansowej efektywnosci inwestycji sg przeptywy srodkow
pienieznych ustalone jako réznica pomiedzy wptywami i wydatkami projektu w kolejnych
latach okresu odniesienia.

FNPV (Finansowa Zaktualizowana Warto$¢ Netto) jest sumg zdyskontowanych strumieni
pienieznych netto. Warto$¢ FNPV informuje, o ile dzisiejsza wartos¢ korzysci finansowych
netto przekracza zdyskontowang wartos¢ naktadéw i pozniejszych kosztéw utrzymania
projektu.

nage_ S0, S Sy
FNPV/C(S)=) aS{ = —+ — ot
ar; @+r)” (@+r) @+r)"

gdzie:

lub innych zrédet przyznawane beneficjentowi przez witasciwg instytucje) putap % nie zostat wskazany, nalezy
przyjac¢ 85%.
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S¢ - salda przeptywoéw pienieznych generowanych przez projekt w poszczegdlnych latach przyjetego okresu
odniesienia analizy,

t=0 - poczatkowe lata okresu odniesienia do roku ztozenia wniosku (i tym samym sporzadzenia analizy),
w ktorych salda przeptywdw nie podlegajg dyskontowaniu (wspétczynnik dyskonta a =1) Np. Jesli pierwszy
wydatek projektu poniesiono w roku 2015, a wniosek aplikacyjny ztozono w roku 2016, wowczas lata t=0 to
rok 2015 i 2016, t=1 to rok 2017, t=2 rok 2018 itd.

a— finansowy wspétczynnik dyskontowy,

n —okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1

-1
o+t

r- przyjeta stopa dyskontowa

FRR (Finansowa Wewnetrzna Stopa Zwrotu) to stopa dyskontowa, przy ktorej zrownuje
sie wartos¢ terazniejsza prognozowanych korzysci i wydatkow projektu tzn. przy ktorej
zdyskontowana wartos¢ korzysci netto jest rowna zeru.

FNPV /C(S
()= §(1+ FRR/C)'

gd2|e

S°— salda przeptywOw pienieznych generowanych przez projekt w poszczegdlnych latach przyjetego okresu
odniesienia analizy,

t=0 — poczgtkowe lata okresu odniesienia do roku zlozenia wniosku (i tym samym sporzadzenia analizy),
w ktorych salda przeptywdw nie podlegajg dyskontowaniu (wspétczynnik dyskonta a=1) np. Jesli pierwszy
wydatek projektu poniesiono w roku 2015, a wniosek aplikacyjny ztozono w roku 2016, woéwczas lata t=0
to rok 2015 i 2016, t=1 to rok 2017, t=2 rok 2018 itd.

Wskazniki te obliczane sg z perspektywy catego projektu (w fazie realizacji i eksploatacji),
bez wzgledu na zrédta finansowania wydatkéw inwestycyjnych. Wskazniki te obrazujg
zdolnos¢ wpltywow z projektu do pokrycia wydatkow w okresie odniesienia.

Do wyliczenia wskaznikéw efektywnosci finansowej z inwestycji stosuje sie nastepujgce
kategorie strumieni pienieznych:

» po stronie wptywow - przychody operacyjne w rozumieniu art. 61 wust.l
Rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz jesli projekt generuje dochdéd po ukonczeniu-
wartosc rezydualng

» po stronie wydatkow - naktady inwestycyjne, naktady odtworzeniowe, koszty
operacyjne (bez amortyzacji) - zmiane kapitalu obrotowego netto w fazie
inwestycyjnej

Aby projekt mogt zosta¢ dofinansowany biezgca wartos¢ netto z inwestycji co do zasady
powinna by¢ ujemna, a finansowa stopa zwrotu z inwestycji nizsza od finansowej stopy
dyskontowe] przyjetej do analizy. Odstepstwo od tej zasady moze wynika¢ ze specyfiki

projektu, np. znacznego poziomu ryzyka zwigzanego z wysokim poziomem innowacyjnosci
lub tez w niektorych sposréd projektow objetych pomocg publiczng.

IPlik Excel: Obliczenia wskaznikow nalezy przeprowadzié w Arkuszu Wyniki.

IE - wniosek: Interpretacje wynikéw nalezy zaprezentowaé w czesci M wniosku.
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1.7 TRWALOSC FINANSOWA DLA SCENARIUSZA Z PROJEKTEM

Analiza trwatosci finansowej ma na celu potwierdzenie, iz posiadane jak i prognozowane
srodki finansowe pozwolg na sfinansowanie kosztow realizacji i eksploatacji projektu
a podjete dziatania inwestycyjne oraz ich konsekwencje (koszty operacyjne, naktady
odtworzeniowe) nie wptyng negatywnie na utrzymanie ptynnosci finansowej podmiotu.

Jest ona dokonywana z perspektywy podmiotu (podmiotéw) zaangazowanego w realizacje
jak i eksploatacje projektu w catym okresie odniesienia.

e W fazie realizacji analizie bedzie podlega¢ zdolnos¢ Wnioskodawcy i/lub Partnera
(Partnerow) do zapewnienia wktadu wlasnego i srodkéw na prefinansowanie inwestycji na
podstawie przedtozonych sprawozdan finansowych oraz innych dokumentow.

e w fazie eksploatacji analizie podlega¢ bedzie zdolnos¢ Wnioskodawcy i/lub innego
podmiotu do utrzymania finansowych skutkéw realizacji projektu na podstawie
sporzadzonych prognoz finansowych w oparciu o sprawozdania finansowe w szczegdélnosci
Rachunku przeptywéw pienieznych przygotowanego w korespondencji z Bilansem oraz
Rachunkiem zyskow i strat, a takze wskaznika ogdlnego zadtuzenia i wskaznika pokrycia
obstugi dtugu,

Nalezy zwréci¢ uwage na szczegdlne wymogi w zakresie potwierdzenia trwatosci finansowej
w odniesieniu do projektow realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST),
ktére opisano w pkt. 1.7.1.

Prognozy finansowe nie sg wymagane w przypadku projektéw skutkujgcych jedynie
oszczednosciag kosztéw operacyjnych (bez kosztéw amortyzacji) w kazdym roku okresu
odniesienia, gtéwnie w projektach termomodernizacyjnych realizowanych w ramach
Poddziatania 4.3.1i 4.3.3.

Analiza trwatosci finansowej w powyzszym przypadku ogranicza sie wéwczas do opisania w
pkt. L.5 wniosku o dofinansowanie aktualnej sytuacji finansowej Wnioskodawcy (w oparciu o
historyczne wyniki finansowe podmiotu) i jego zdolnosci finansowej do realizacji projektu
(pokrycie wkfadu witasnego i kosztow niekwalifikowalnych) oraz wptywu tego rodzaju
projektu na sytuacje finansowg Wnioskodawcy/Operatora.

Jednak, w przypadku zaistnienia watpliwosci co do trwatosci finansowej projektu lub
podmiotu w fazie inwestycyjnej bgdz operacyjnej, IZ zastrzega sobie prawo do poproszenia
(w trybie uzupetnien) o przygotowanie prognoz finansowych lub przedtozenie dodatkowych
wyjasnien w tym zakresie.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz w sytuacji planowanego zaciggania kredytu, konieczne
jest sporzadzenie prognoz finansowych, a takze projekcji wskaznika pokrycia obstugi dtugu
w okresie sptaty.

W przypadku projektéw z dziatania 4.4.1 dotyczgcych poprawy efektywnosci energetycznej,
weryfikacja trwatosci finansowej nie jest wymagana, z uwagi na specyfike projektéw tj. m.in.
brak danych o odbiorcy korncowym, jego mnogosci itd.

W tym ukfadzie Wnioskodawca w punkcie L.5 wniosku opisuje kwestie zapewniania wkfadu
wlasnego w projekcie.
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1.7.1 Weryfikacja trwatosci finansowej dla JST.

Analiza trwatosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego realizujgcych projekty
i ponoszacych finansowy ciezar ich eksploatacji sprowadza sie do:

1) opisania - w pkt. L.5 wniosku o dofinansowanie - aktualnej sytuacji finansowej
Whnioskodawcy w oparciu o historyczne wyniki podmiotu, tj. przykladowo w oparciu o:

- informacje o wysokosci nadwyzki/deficytu operacyjnego i wyniku budzetu w roku
poprzedzajgcym rok ztozenia wniosku,

- informacje o spetnieniu wymogow z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dot.
Indywidualnego  Wskaznika  Zadtuzenia (wartos¢  dopuszczalna i  wartos¢
osiggnieta/planowana do osiggniecia) w roku poprzedzajgcym rok ztozenia wniosku oraz
w roku biezgcym,

- stan wolnych $rodkéw w roku poprzedzajgcym ztozenie wniosku;

2) opisania - w czesci | i pkt. L.5 wniosku o dofinansowanie - zdolnosci finansowej
do realizacji projektu (pokrycie wktadu witasnego ikosztéw niekwalifikowalnych) oraz
mozliwosci pokrycia kosztow operacyjnych w fazie eksploatacji.

Jednostki samorzgdu terytorialnego realizujgce projekty i ponoszgce ich finansowe skutki nie
majg obowigzku sporzgdzania prognoz finansowych w zatgczniku excel oraz przedkfadania
zatwierdzonych sprawozdan finansowych i budzetowych.

JST przedkiadajg dokumenty potwierdzajgce zabezpieczenie wktadu witasnego zgodnie
z wymogami okreslonymi w instrukcji wypetniania wniosku.

W_ zakresie projektow realizowanych przez JST, przekazanych do zarzadzania i
utrzymania odrebnemu podmiotowi, analiza trwatosci finansowej obejmuje:

a) dla JST (Wnioskodawcy): przedstawienie opisu sytuacji finansowej Wnioskodawcy
oraz przedtozenie dokumentu potwierdzajgcego zabezpieczenie wktadu wiasnego na
realizacje projektu zgodnie z wymogami okreslonymi w instrukcji wypetniania
wniosku.

b) dla podmiotu zarzadzajagcego (Operator), odpowiedzialnego za utrzymanie
finansowych efektow realizacji projektu: prezentacje danych historycznych,
przygotowanie prognoz finansowych i wskaznikow zadtuzenia w okresie eksploatacji,
a takze przedtozenie stosownych dokumentéw wg zasad opisanych w punkcie 1.7.2;

W sytuacji, gdy w realizacje i/lub eksploatacje projektu zaangazowany bedzie finansowo
wiecej niz jeden podmiot, weryfikacje trwatosci finansowej nalezy przygotowa¢ oddzielnie dla
kazdego z nich, zgodnie z wtasciwymi wymogami dla danego typu podmiotu.

1.7.2 Weryfikacja trwatosci finansowej dla podmiotéw innych niz JST.

W zakresie projektow realizowanych i zarzadzanych przez podmiot nie zaklasyfikowany
jako JST, w tym m.in. przez przedsiebiorcéw, organizacje pozarzadowe, spotki
komunalne i inne osoby prawne - analiza trwatosci finansowej sprowadza sie do
przygotowania prognozy sprawozdan finansowych Wnioskodawcy (Bilans, Rachunek zyskéw
i strat, Rachunek przeptywow pienieznych) obejmujgcej caly okres odniesienia

Wzér tabel do weryfikacji trwatosci finansowej dla podmiotéw innych niz JST zawarto w pliku
Excel — arkusz 6.Trwato$¢ finansowa, (Tabele od VIII do Xl). Prezentacje danych nalezy
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przeprowadzi¢ w podziale na dane historyczne (3 lata poprzedzajgce ztozenie wniosku) oraz
dane prognozowane (obejmujgce okres odniesienia).

Dane historyczne nalezy wypetni¢ w oparciu o przedkfadane zatwierdzone sprawozdania
finansowe z 3 ostatnich lat.

Dane prognozowane powinny opiera¢ sie na danych historycznych oraz odzwierciedla¢
efekty finansowe realizacji projektu.

W sytuacji, gdy w realizacje i/lub eksploatacje projektu zaangazowany bedzie finansowo
wiecej niz jeden podmiot, sprawozdania finansowe nalezy przygotowac¢ oddzielnie dla
kazdego z nich, zgodnie z wtasciwymi wymogami dla danego typu podmiotu.

Bilans, Rachunek zyskéw i strat oraz Rachunek przeptywéw pienieznych dla
podmiotu/podmiotow wskazanych w podrozdziale 1.7.2. nalezy sporzadzi¢ zgodnie
Z wymogami ustawy o rachunkowosci oraz Krajowych Standardéw Rachunkowosci
i/lub Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

Rachunek przeplywow pienieznych nalezy przygotowa¢ metodg posrednig. Punktem
wyjscia do sporzgdzenia projekcji winna by¢ pozycja Zysk/strata netto z Rachunku zyskéw
i strat (sporzadzonego metodg poréwnawczg). Dane finansowe nalezy ujg¢ w podziale na
dziatalnos¢ operacyjng, inwestycyjng i finansowa, przy zatozeniu, iz:

o dzialalnosé operacyjna odnosi sie do podstawowego rodzaju dziatalnosci jednostki
oraz innych dziatalnosci nie zaliczanych do dziatalnosci inwestycyjnej oraz
finansowej. W zwigzku z czym z pozycji Zysk/strata netto za pomocg korekt nalezy
wyodrebni¢ wszystkie pozycje, ktére nie odnoszg sie do dziatalnosci operacyjnej.
Ponadto, pozycje Zysk/strata netto nalezy skorygowaé¢ o wartosci niepieniezne
np. amortyzacje (korekta o pozycje amortyzacji bedzie uwzgledniana jedynie dla
podmiotéw dokonujgcych odpisow amortyzacyjnych). Szczegoing uwage zwraca sie
na korekte pn. Zmiana stanu rozliczen miedzyokresowych, w ktorej ze znakiem (-)
nalezy ujgé tzw. ,rozliczenie dotacji” ustalone jako procentowy udziat srodkéw UE
w rocznych odpisach amortyzacyjnych majgtku zakupionego w ramach projektu.
Majatek wspotfinansowany ze $Srodkdéw unijnych, nie zostat/nie zostanie w catosci
pokryty ze Srodkow Wnioskodawcy, dlatego tez koszt amortyzacji liczony od
catkowitych  wydatkéw inwestycyjnych nalezy skorygowa¢ do wysokosci
rzeczywistego jego finansowego udziatu. Korekta pn. Zmiana stanu rozliczen
miedzyokresowych winna by¢ ustalona w korespondencji z pozycjg Pozostate
przychody operacyjne w Rachunku zyskow i strat.

o dziatlalnosé¢ inwestycyjna odnosi sie do nabywania lub zbywania sktadnikéw
aktywow trwatych i krotkoterminowych aktywow finansowych oraz wszystkich
pienieznych kosztéw i korzysci zwigzanych z ww. czynno$ciami. W tej czesSci
sprawozdania nalezy uwzgledni¢ po stronie Wydatkow m. in. naktady inwestycyjne
oraz naktady odtworzeniowe podmiotéw zaangazowanych w realizacje jak
i eksploatacje projektu. Po stronie Wplywow nalezy uwzgledni¢ m. in. srodki
ze sprzedazy wartosci niematerialnych i prawnych.

o dziatalnosé¢ finansowa odnosi sie do pozyskiwania lub utraty zrédet finansowania
oraz wszystkich pienieznych kosztéw i korzySci zwigzanych z ww. czynnosciami.
W tej czesci sprawozdania nalezy uwzgledni¢ wszystkie wptywy i wydatki zwigzane
z finansowaniem projektu. Mogg to by¢ np. srodki wtasne Wnioskodawcy, Operatora
czy tez srodki pochodzgce z obcych zrodet np. kredytow, pozyczek czy leasingu
finansowego pod warunkiem, iz nie zostaty one uwzglednione w dziatalnosci
operacyjnej zgodnie z przyjetg politykg rachunkowosci.
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Przygotowujgc Rachunek przeptywéw pienieznych nalezy mie¢ na uwadze, iz powyzsze
zapisy majg charakter ogoélny i uwzgledniajg sytuacje w catym okresie odniesienia (gdy
sprawozdania sg sporzgdzane przez jeden podmiot, ktory realizuje i eksploatuje majatek).
W przypadku gdy koszty eksploatacji ponosi inny podmiot niz Wnioskodawca
ww. sprawozdanie nalezy przygotowaé¢ z uwzglednieniem wylgcznie Wptywow i Wydatkow
podmiotu eksploatujgcego (np. nie nalezy uwzglednia¢ naktadow inwestycyjnych, ktore
ponosi Wnioskodawca, a nie podmiot eksploatujgcy (zarzgdzajgcy)). Ponadto nalezy miec
na uwadze, iz planowane Wydatki i Wptywy winny by¢ czasowo zharmonizowane, tak aby
plynnos¢ finansowa zostata utrzymana. Z technicznego punktu widzenia potwierdzeniem
utrzymania ptynnoéci bedg dodatnie przeptywy w pozycji F. Srodki pieniezne na koniec
okresu.

Oprocz opracowania ww. sprawozdan Wnioskodawca jest zobligowany do ustalenia
Wskaznika ogdlnego zadituzenia w okresie eksploatacji w sytuacji gdy koszty operacyjne
przewyzszajg przychody operacyjne. Ponadto, w sytuacji, gdy w celu realizacji projektu
(zapewnienie wkfadu wtasnego i/lub $rodkéw na prefinansowanie) lub w celu utrzymania
efektow projektu konieczne jest zaciggniecie kredytu/pozyczki w przysztosci, Wnioskodawca
jest zobligowany do obliczenia Wskaznika pokrycia obstugi diugu w okresie sptaty. Wymadg
ten nie dotyczy podmiotéw, kiére na moment ztozenia wniosku o dofinansowanie zaciggnety
juz kredyt/pozyczke na realizacje projektu.

* Wskaznik ogdélnego zadluzenia okresla w jakim stopniu podmiot prywatny finansowany
jest przez kapitat obcy, a w jakim przez kapitat wlasny. Wskaznik winien ksztattowacé sie
na poziomie 0,57 — 0,67. Nizsza warto$¢ wskaznika moze sSwiadczy¢ o nieracjonalnym
zarzadzaniu zrédtami finansowania, z kolei wyzsza jego wartosé, wskazuje na wyzsze ryzyko
dla kredytodawcy (w podmiotach charakteryzujgcych sie wyjatkowo ztg sytuacjg finansowa,
wskaznik ten osigga wartos¢ wigkszg od 1).

W celu wyliczenia Wskaznika ogélnego zadtuzenia nalezy postuzyc¢ sie wzorem:

Zobowigzania ogotem
Wskaznik ogdélnego zadtuzenia = x 100%
Aktywa ogotem

gdzie:
Zobowigzania ogdtem = zobowigzania + rezerwy na zobowigzania

Wskaznik ogélnego zadtuzenia nalezy wyliczy¢:
e dla wszystkich lat okresu eksploatacji projektu,
e na podstawie danych historycznych i/lub prognozowanych danych z uwzglednieniem
efektow realizacji projektu.

* Wskaznik pokrycia obstugi dlugu okresla w jakim stopniu wypracowany przez podmiot
prywatny zysk pokrywa obstuge zobowigzan. Wielkos¢ tego wskaznika powinna by¢ zawsze
wieksza niz 1 (za optymalng wielkos¢ tego wskaznika przyjmuje sie wskaznik na poziomie
1,3-2,5).

W celu wyliczenia Wskaznika pokrycia obstugi dtugu nalezy postuzy¢ sie wzorem:

Zysk netto + amortyzacja
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Wskaznik pokrycia obstugi diugu =

Raty kapitatowe + odsetki

Wskaznik pokrycia obstugi dlugu nalezy wyliczy¢:
e dla projektow, w ktorych planuje sie zaciggngC pozyczke lub kredyt w celu
zapewnienia wktadu wtasnego lub $rodkéw na prefinansowanie i/lub na utrzymanie,
o dla wszystkich lat okresu eksploatacji projektu, w ktérych wystgpi obowigzek sptaty
dtugu,
e na podstawie prognozowanych danych z uwzglednieniem finansowych efektéw
realizacji projektu.

Analiza trwatosci finansowej dla podmiotow innych niz JST winna by¢ dokonana w sposob
kompleksowy (z uwzglednieniem wszystkich wymaganych elementéw). Uzupetnienie danych
finansowych winny stanowi¢ wymagane zatgczniki, jak i opisy w odpowiednich czesciach e-
wniosku. W  przypadku  watpliwosci w  zakresie  mozliwosci  finansowych,
Whnioskodawca/Partner moze zosta¢ poproszony o przedstawienie dodatkowych
dokumentéw (np. wyciggu z rachunku bankowego, umowy/promesy kredytowej) w celu
potwierdzenia stanu faktycznego.

!Plik Excel: weryfikacje trwaftosci finansowej dla podmiotow innych niz JST nalezy
przeprowadzi¢ w arkuszu 6. Trwatos$¢ finansowa.

IE - wniosek: opis potwierdzajgcy posiadanie srodkéw na pokrycie wydatkéw
inwestycyjnych projektu i/lub opis mozliwosci pozyskania zewnetrznych zrodet
finansowania jak i potwierdzenie mozliwosci pokrycia kosztéw operacyjnych dla
wszystkich kategorii podmiotéow nalezy przeprowadzi¢ odpowiednio w czesci | oraz
L.5 wniosku o dofinasowanie.
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2 ANALIZA EKONOMICZNA

Analiza ekonomiczna umozliwia ocene oczekiwanego wptywu projektu na obszar spoteczno-
gospodarczy, na ktéry bedzie oddziatywa¢ w okresie realizacji i eksploatacji. Jest ona
przygotowywana z perspektywy interesow catego spoteczenstwa, a nie tylko Wnioskodawcy,
Partnera/Partneréw, Operatora/Operatoréw. Analiza ekonomiczna odnosi sie do kosztow
i korzy$ci, ktore nie majg charakteru przeptywdw pienieznych (np. wptywu na jako$¢ zycia,
sytuacje gospodarczg czy stan Srodowiska naturalnego).

Analiza ekonomiczna zyskuje na znaczeniu w przypadku projektéw nieefektywnych
finansowo, dla ktérych stanowi uzasadnienie do podjecia decyzji o realizacji. W przypadku
projektéw efektywnych finansowo, pozytywny wptyw projektu na otoczenie spoteczno-
gospodarcze stanowi uzasadnienie dla przyznania dofinansowania ze srodkéw UE.

Analiza ekonomiczna przybiera forme analizy wielokryterialnej oraz analizy efektywnosci
kosztowej, ktdre sg obligatoryjne dla wszystkich projektow inwestycyjnych.

Analiza ekonomiczna winna odnosi¢ sie do wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacje i eksploatacje projektu.

2.1 ANALIZA WIELOKRYTERIALNA

Zastosowanie metody wielokryterialnej ma na celu ilosciowg ocene ekonomicznych
oraz spotecznych korzysci i kosztow, jakie generuje projekt dla otoczenia, a ktore nie zostaty
uwzglednione wramach analizy finansowej. Polega na szczegdtowym opisie efektow
zewnetrznych projektu (kosztow i korzysci spotecznych) z przeliczeniem na wartosci
pieniezne lub, gdy nie jest to mozliwe, z kwantyfikacjg poszczegolnych wielkosci.

Okreslajgc efekty zewnetrzne projektu mozna uwzgledni¢ gtdwne rodzaje korzysci
gospodarczych dla poszczegolnych sektorow zawarte w Zatgczniku nr Il do Rozporzadzenia
nr 2015/207.

IE — wniosek: analize wielokryterialng nalezy przeprowadzi¢ w czesci ,,N.1” wniosku
o dofinansowanie.

2.2 ANALIZA EFEKTYWNOSCI KOSZTOWEJ

Analiza efektywnosci kosztowej jest metodg analizy efektywnoséci projektow, ktéra opiera sie
na wyliczeniu jednostkowego kosztu osiggniecia korzysci projektu, ktére nie sg wyrazone
w wartosciach pienieznych. Analiza winna wykaza¢, iz wielkos¢ zaktadanych kosztow
(nakfaddéw inwestycyjnych, odtworzeniowych i kosztéw operacyjnych) jest adekwatnha do
skali osigganych efektéw, a tym samym, ze dziatania zaplanowane w projekcie stanowig
racjonalny i nieprzeszacowany sposob uzyskania okreslonych efektéw spotecznych.
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W analizie uwzglednione sg koszty i korzysci poniesione/osiggniete w okresie od poczatku
realizacji projektu do 5 lat®® po zakonczeniu realizacji projektu (okres trwatosci). W ramach
korzySci nalezy uwzgledni¢ zaplanowane we wniosku o0 dofinansowanie wartosci
wskaznikdw produktu i/lub rezultatu. Analizy efektywnosci kosztowej nalezy dokonac
w odniesieniu do wszystkich wskaznikow produktu i rezultatdw prezentowanych przez
Whioskodawce we wniosku o dofinansowanie, chyba ze wyliczenia dla danego wskaznika sg
bezcelowe, np. ilo§¢ wybudowanych obwodnic - 1 szt.

W celu wyliczenia jednostkowego kosztu osiggniecia korzysci projektu nalezy postuzyé¢ sie
wzorem:

_ Nin+Kon
Wsk

Kj

gdzie:
Kj- jednostkowy koszt osiggniecia korzysci projektu,
NIn — suma naktadéw inwestycyjnych projektu,

Kon — suma kosztéw operacyjnych projektu (bez amortyzacji), w tym suma oszczednosci kosztow (ze znakiem
ujemnym), powiekszona o sume ewentualnych naktadéw odtworzeniowych poniesionych w okresie ,n”,

Wsk — wartos¢ skwantyfikowanych korzysci, tj. warto$¢ docelowa wskaznika produktu/rezultatu zaplanowana do
osiggniecia w okresie n,

n — okres czasu obejmujgcy realizacje projektu i 5 lat po zakonczeniu realizaciji projektu (3 lat w przypadku MSP) .

W  przypadku projektéw z dziatania 4.4.1 dotyczacych wymiany zrédet ciepta w
indywidualnych gospodarstwach domowych niecelowe jest wyliczanie wskaznika
efektywnosci kosztowej, z uwagi na przewidywane gorne limity dofinansowania dla
pojedynczego zrodta. Tym samym wyliczanie jednostkowych wskaznikow efektywnosci
kosztowej nie jest wymagane.

IPlik Excel: obliczenia wskaznikow efektywnosci kosztowej nalezy przygotowaé
w Arkuszu Analizy specyficzne.

IE — wniosek: interpretacje wynikow nalezy przeprowadzi¢ w czesci N.2 wniosku
o dofinansowanie odnoszac sie do specyfiki danego projektu, w tym zastosowanych
rozwigzan technologicznych.

2 \ zakresie projektéw z sektora MSP bedg to 3 lata.
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3 ANALIZA JAKOSCIOWA RYZYKA

Analiza ryzyka ma na celu identyfikacje istniejgcych oraz potencjalnych zagrozen,
a nastepnie okreslenie prawdopodobienstwa ich wystgpienia i jego wptywu na inwestycje.

Analiza jakosciowa ryzyka powinna mie¢ forme opisu prezentujgcego najwazniejsze obszary
niepewnosci (ryzyk) zwigzanego z wykonaniem oraz uzytkowaniem projektu. Jest ona
wymagana dla wszystkich projektow inwestycyjnych (w tym projektow realizowanych przez
MSP), dla ktérych okreslone ryzyka mogg by¢ wynikiem wystgpienia nastepujgcych
czynnikow:

v' technicznych — wymagania techniczne, jako$¢, podatnos¢ na awarie, innowacyjnosc;

v finansowych — realno$¢ wycen (kosztoryséw czy analizie popytu), zmiany w poziomie
naktadow inwestycyjnych, ptynnosé finansowa;

v’ prawnych — przepisy szczegétowe (prawo budowalne, zamoéwien publicznych,
srodowiskowe, finansowe), procedury;

v/ organizacyjnych — struktura organizacyjna, wspétpraca z Partnerem/Partnerami
projektu;

v’ spotecznych — sprzeciw spoteczny wobec realizacji inwestyciji.
Okreslajgc ryzyka projektu mozna uwzgledni¢ gtéwne rodzaje ryzyk dla poszczegoélnych
sektoréw zawarte w Zatgczniku nr 11l do Rozporzadzenia nr 2015/207.

IE - wniosek: analize jakosSciowg ryzyka nalezy przeprowadzi¢ w czesci ,,0.1”
wniosku o dofinansowanie.

SPIS ZALACZNIKOW

Zatgcznik nr 1 do Szczegotowych wymogow - dla projektow inwestycyjnych realizowanych w
trybie pozakonkursowym w ramach RPO WM na lata 2014-2020 — plik excel
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