Krakéw, dn. 11.04.2016 r.

Informacja w sprawie adaptacji do zmian klimatu w odniesieniu do projektow
ubiegajacych sie o wsparcie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020

Dyrektywa 2014/52/UE przyjeta przez Parlament Europejski i Rade w dniu 16.04.2014 r. zmieniajgca
Dyrektywe 2011/92/UE z dnia 13.12.2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére
przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko (dalej: dyrektywa OOS) wprowadza nowe
regulacje, ktérych celem jest odpowiedz na wyzwania dotyczace przystosowania sie do zmian klimatu,
a takze m.in. zawiera przepisy dotyczgce przeciwdziataniu utracie réznorodnosci biologicznej, ktore sg
Scisle powigzane z zagadnieniami dotyczgcymi zmian klimatu zarbwno w wymiarze przystosowania
sie do tych zmian jak i ich tagodzenia.

Ww. zmiany dyrektywy OOS zostaly transponowane do prawodawstwa polskiego ustawg z dnia
09.10.2015 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektérych
innych ustaw (dalej: ustawa OOS). Zmiana ustawy OOS wejdzie w zycie z dniem 01.01.2017 r.
(za wyjatkiem art. 1 pkt 34 lit. a — f, pkt 35 lit. a, pkt 38, 45 i 53, art. 3 pkt 2—6 oraz art. 7 ust. 1, ktére
weszty w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, tj. dnia 24.12.2015r.).

W dniu 23.10.2015 r. zostaty opublikowane Wytyczne w zakresie dokumentowania postepowania
W sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzie¢ wspoifinansowanych z krajowych lub
regionalnych programéw_operacyinych (dalej Wytyczne OOS). Razem z Wytycznymi OOS zostat
opublikowany Wzér czeéci $rodowiskowej krajowego wniosku o dofinansowanie (wzér wniosku POIiS
2014-2020) (dalej: Instrukcja POIiS). Zgodnie z informacjg zawartg w Wytycznych OOS wtasciwe
instytucje zarzadzajgce programami operacyjnymi mogg uwzgledni¢ w przygotowanych przez siebie
wzorach wnioskéw o dofinansowanie wskazéwki zawarte w Instrukcji POIiIS. Jako dzien od ktdrego
obowigzuje Instrukcja POIiS wskazano date jej publikacji, czyli 10.09.2015 r. Instrukcija POIiS
przygotowana jest gtéwnie dla projekiéw duzych ubiegajgcych sie o dofinansowanie w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020. Niemniej jednak zgodnie ze
stanowiskiem Ministerstwa Rozwoju! zalecane jest, aby zasady w niej przedstawione zastosowane
zostaty rowniez w RPO.

Zakres wymagan Instrukcji POIiS w odniesieniu do zagadnien klimatycznych, odnosi sie do wszystkich
rodzajéw przedsiewzieé - zawsze moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko, jak i potencjalnie
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

Instrukcja POIiS wprowadza pojecie: ,projekt przygotowany” zwigzang z ww. datg jej publikacji.
Zgodnie z zapisami Instrukcji POIliS za projekt przygotowany nalezy uzna¢ taki projekt, dla ktérego
wnioski o wydanie decyzji $rodowiskowych zostaty ztozone przed publikacjg Instrukcji POIIS, to jest
przed dniem 10.09.2015 r., przy czym decyzje srodowiskowg nalezy traktowac tutaj w szerokim
znaczeniu, awiec analogicznie przedmiotowa data dotyczy¢é powinna réwniez wnioskow
0 przeprowadzenie ponownej oceny oddziatywania na $rodowisko, przy czym nalezy tez zauwazy¢, ze
przepisy prawne nie zabraniajg wyjS¢ wnioskodawcy w analizach poza zakres decyzji Srodowiskowe;j
(jezeli wnioskodawca bedzie ubiegat sie o dofinansowanie ze srodkéw UE, to takie dziatanie lezy
W jego interesie).

Za ,projekt nieprzygotowany” uwazany jest projekt dla ktérego wniosek o wydanie decyzji
$rodowiskowej zostat ztozony po dniu 10.09.2015 r. Zgodnie z zapisami Instrukcji POIiS
w dokumentacji zatgczonej do wniosku o dofinansowanie, atym samym w dokumentacji OOS
w przypadku ,projektow nieprzygotowanych”, dla ktérych wniosek o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zostal ztozony po 10.09.2015 r., powinny znalez¢ sie
dowody wraz z uzasadnieniem, ze ryzyko klimatyczne zostalo przeanalizowane i sprowadzone
do akceptowalnego poziomu. W zakresie wptywu na klimat sugeruje sie przeprowadzenie analiz
bezwzglednych, a takze wzglednych emisji gazéw cieplarnianych (analiz $ladu weglowego)
przedsiewzie¢. Natomiast w zakresie odpornosci przedsiewzie¢ na zmiany klimatu zasadne jest
przeprowadzenie analizy ekspozycji, wrazliwosci i podatnosci na obecnie obserwowang zmiennosc

1 Pismo Ministerstwa Rozwoju DPI.11.8610.100.2015.KR.1 z dnia 20.01.2016 r.
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klimatu jak rowniez prognozowane zmiany klimatu oraz wiasciwej analizy ryzyka, a takze analizy
i oceny opcji adaptacyjnych przedsiewzieé.

W opinii Ministerstwa Rozwoju? oraz Ministerstwa Srodowiska® podstawg do szerszej niz dotychczas
interpretaciji przepiséw art. 66 oraz art. 51 Ustawy OOS w zakresie dotyczgcym klimatu sg zaréwno
liczne komunikaty KE, Wytyczne KE oraz w odniesieniu do projektow kierowanych do dofinansowania
z funduszy UE w perspektywie finansowej 2014-2020 wiasciwe rozporzadzenia bedace bezposrednim
zrédtem prawa réwniez w Polsce.

Zgodnie z wymaganiami Komisji Europejskiej kwestie dotyczace adaptacji do zmian klimatu zostaty
uregulowane m.in. w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013* (dale;j:
Rozporzgdzenie nr 1303/2013). Zgodnie z art. 8 niniejszego Rozporzadzenia ,Paristwa cztonkowskie
i Komisja zapewniajg, aby wymogi ochrony $rodowiska, efektywnego gospodarowania zasobami,
dostosowanie do zmian klimatu i tagodzenie jej skutkéw, réznorodno$c biologiczna, odporno$¢ na
kleski zywiotowe oraz zapobieganie ryzyku i zarzgdzanie ryzykiem byty promowane podczas
przygotowania i wdrazania umow partnerstwa i programow”.

Majac na uwadze koniecznos¢ bezposredniego stosowania Rozporzadzenia nr 1303/2013
przygotowujac projekty wnioskodawcy sg zobowigzani do przestrzegania postanowien w nim
zawartych, natomiast organy ochrony s$rodowiska powinny je uwzgledniaé w ramach
wykonywanych zadan.

Zgodnie z przepisami Rozporzgdzenia 1303/2013 w dokumentacji aplikacyjnej powinna znalez¢ sie
analiza oddziatywania na srodowisko biorgca pod uwagg aspekty tagodzenia zmian klimatu, jak
réwniez przystosowania do zmian klimatu oraz odpornosci na kleski zywiotowe. Dlatego tez w ramach
wzoru wniosku o dofinansowanie RPO WM zostato uwzglednione pole dotyczgce wptywu projektu na
klimat. Rowniez w zatgczniku Formularz do wniosku o dofinansowania w zakresie oceny
oddziatywania na S$rodowisko wnioskodawca zobowigzany jest wskaza¢ zagadnienia dotyczace
adaptacji do zmian klimatu oraz odpowiedzie¢ na pytania zwigzane z tym zagadnieniem.

Majac na celu uzupetnienie braki wiedzy w przedmiotowym temacie wsréd potencjalnych
wnioskodawcéw Ministerstwo Srodowiska opracowato i opublikowato ,Poradnik przygotowania
inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia i przystosowania do tych zmian
oraz odpornosci na kleski zywiotowe” (dalej: Poradnik). Poradnik dostepny jest na stronie
internetowej:  www.rpo.malopolska.pl/download/program-regionalny/o-programie/pobierz-poradniki-i-
publikacje/2016/03/Poradnik przygotowania_inwestycji z-uwzglednieniem-zmian-klimatu-ich-
lagodzenia-i-przystosowania-do-tych-zmian-oraz-odpornosci-na-kleski-zywiolowe.pdf

Celem Poradnika jest okre$lenie wskazéwek i metodologii obliczen uwzgledniajgcych zagadnienia
klimatyczne w procesie przygotowania inwestycji (przedsiewzie¢ oraz projektow), w tym przede
wszystkim przedsiewzie¢ wspéifinansowanych z funduszy UE wramach perspektywy finansowej
2014-2020, w nastepujgcych etapach:

- Oceny oddziatywania na srodowisko przedsiewzie¢, a w tym w zakresie:
e mitygacji oddziatywanh na klimat,
¢ adaptacji do zmian klimatu, uwzgledniajacej podejscie ekosystemowe,
e odpornosci na kleski zywiotowe.

- Analizy ekonomiczno-finansowej przedsiewzie¢, a w tym analizy kosztéw zewnetrznych emis;ji
gazoéw cieplarnianych (GHG), obliczenia sladu weglowego, a takze analizy odpornosci/podatnosci
przedsiewzie¢ (projektow) na zmiany klimatu i kleski zywiotowe.

- Analizy ryzyka przedsiewzie¢ (w tym uwzglednienie analizy ryzyka zmian klimatu oraz wystgpienia
klesk zywiotowych).

- Analizy opcji przedsiewzie¢ (wariantow, uwzgledniajgcych m.in. wptyw na klimat i zmian klimatu na
projekt (przedsiewziecie) oraz jego wrazliwos¢/podatnosc na kleski zywiotowe).

2 pismo Ministerstwa Rozwoju DRP.IX.8610(5).24.PIM.15.16 z dnia 11.03.2016 r.

3 Informacja nt. publikacji horyzontalnej Instrukcji do formularza wniosku o dofinansowanie na pf 2014-2020 oraz zwigzanych zagadnien
klimatycznych z dnia 09.10.2015 r.

4 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnoséci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogéine dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, w tym: preambuta pkt 14, art. 8, 50 i 52, 101.f, Zatgcznik | pkt
2.2, pkt 4.5.3, pkt 4.8.4 i pkt 5.2.1-5.2.2
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W Poradniku znajdujg sie tez wskazdéwki dotyczgce sposobu uwzglednienia zagadnien dotyczgcych
adaptacji do zmiany klimatu oraz mitygacji oddziatywan na klimat na etapie Strategicznej Oceny
Oddziatywania na Srodowisko.

Zgodnie z zaleceniami z MR uzupetnienie brakdw w zakresie adaptacji do zmian klimaty moze
odbywac sie poprzez przygotowanie odpowiednich ekspertyz i zobowigzanie sie wnioskodawcéw do
uwzglednienia wynikajgcych z nich wnioskéw w ramach realizacji projektu.

Uzupetnienie w tym zakresie wg MR w niektorych przypadkach bytoby mozliwe takze w trybie
rektyfikacji aktu administracyjnego zgodnie z art. 111 § 1 KPA. Wyktadnia przepisu wskazuje, ze
dopuszczalne jest uzupetnienie wylgcznie dwoéch elementéw: rozstrzygniecia decyzji (postanowienia)
oraz pouczenia o dopuszczalnych srodkach zastrzezenia. chodzi zatem o tzw. niezamierzone decyzje
czesciowe, w ktérych intencjg organu (lub wolg strony) bylo rozstrzygniecie cato$ciowe sprawy,
a wskutek btedu lub z innych niezamierzonych przyczyn wydana zostata decyzja czesciowa.
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