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1  WPROWADZENIE

Niniejszy dokument odnosi sie do projektéw inwestycyjnych ubiegajgcych sie

o dofinansowanie w ramach Osi/Dziatarh wdrazanych przez 1Z RPO WM, ktorej
zadania wykonuje Departament Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Matopolskiego.

W dokumencie okreslono wymagania Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WM na lata 2014
— 2020 w zakresie pozgdanej formy analizy finansowej, ekonomicznej oraz ryzyka,
wobec Wnioskodawcow aplikujgcych o dofinansowanie za wyjatkiem projektow
duzych! oraz projektéw hybrydowych.

Zasady, w oparciu o ktére IZ dokonuje oceny projektow duzych oraz hybrydowych
zostaty okreslone w Wytycznych ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego w
zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym
projektéw generujgcych dochod oraz w Przewodniku do analizy kosztéw i korzy$ci
projektow inwestycyjnych (wytgcznie dla projektéw duzych).

Niniejszy dokument stanowi narzedzie niezbedne do przygotowania czesci
obliczeniowej w zataczniku Excel jak i czesci opisowej ww. analiz wymaganej w
ramach e-wniosku (czesci L, M, N i O?). Sposéb przygotowania wymienionych analiz
podlega weryfikacji w szczegdlnosci w trakcie oceny finansowej i merytorycznej
wiasciwej projektow sktadanych w ramach RPO WM na lata 2014-2020.

Szczegotowe wymogi zostaty opracowane na podstawie aktualnych uregulowan
prawnych, krajowych oraz wspdélnotowych. Dopuszczalne jest zastosowanie
odmiennych rozwigzan (pod warunkiem ich uzasadnienia), jezeli tych
postulowanych w niniejszym dokumencie nie da sie zastosowaé do danego
projektu lub ich zastosowanie jest nielogiczne lub niecelowe.

W przypadku braku uregulowan w danym zakresie nalezy skorzysta¢ w
szczegolnosci z:
1) Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r, dalej Rozporzadzenie nr 1303/2013;
2) Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014
r, dalej Rozporzgdzenie nr 480/2014;
3) Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) nr 2015/207 z dnia 20 stycznia
2015 r. dalej Rozporzgdzenie nr 2015/207;
4) Rozporzgdzenia Komisji nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014r. (z pézn. zm.),
dalej Rozporzadzenie nr 651/2014;
5) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r., dalej Rozporzadzenie 2018/1046;

1 Zgodnie z zapisami art. 100 Rozporzgdzenia nr 1303/2013 s3 to projekty o catkowitym koszcie kwalifikowalnym
przekraczajgcym 50 min euro. Wyjatek stanowig projekty wskazane w art. 9 pkt 7) ww. Rozporzadzenia, tj. objete
celem tematycznym nr 7 Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej, w ich przypadku prég kwotowy wynosi 75 min euro catkowitych
kosztow kwalifikowalnych.

2 Czesci e-wniosku odnoszace sie do analizy finansowej, ekonomicznej i ryzyka.
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6) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015r w
sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programow
operacyjnych na lata 2014 — 2020;

7) Wytycznych ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego w zakresie
zagadnien zwigzanych z przygotowywaniem projektéw inwestycyjnych, w tym
projektow generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014 — 2020,
dalej Wytyczne dochodowe;

8) Przewodnika do analizy kosztow i korzysci projektow inwestycyjnych, Komisja
Europejska, grudzien 2014 (ttumaczenie czerwiec 2015 r.) dalej ,Przewodnik
AKK”.



2 SLOWNIK STOSOWANYCH POJEC

Catkowity koszt projektu/inwestycji: suma wydatkéw kwalifikowalnych
i niekwalifikowalnych projektu poniesionych w okresie realizacji projektu,
z uwzglednieniem podatku VAT.

Catkowity koszt kwalifikowalny projektu: wartos¢ kosztow kwalifikowalnych
poniesionych w okresie realizacji projektu, brana pod uwage przy weryfikacji, czy
projekt moze zosta¢ zaliczony do kategorii:
» projektéw generujgcych dochod po ukonczeniu - w przypadku, gdy wartosc
kosztow kwalifikowanych przekracza rownowartos¢ 1min euro,
» projektéw generujgcych dochod w trakcie wdrazania - w przypadku, gdy
wartos¢ kosztéw kwalifikowanych przekracza rownowartos¢ 100 000 euro.

Ceny biezace (ceny nominalne): ceny wystepujgce faktycznie w danym czasie.
Ceny takie uwzgledniajg inflacje i nalezy odrozniac je od cen statych.

Ceny stale (ceny realne): ceny wedtug roku ztozenia wniosku. Ich zastosowanie
pozwala wyeliminowa¢ wptyw inflacji na dane finansowe.

Dochéd wygenerowany w trakcie wdrazania (o ktérym mowa w art. 61 ust. 3
Rozporzadzenia nr 1303/2013): w przypadku projektow inwestycyjnych wystepuje
w trakcie realizacji projektu i nie ma charakteru statego (wystepuje incydentalnie)
w odréznieniu od dochodu operacyjnego projektu.

Dyskontowanie: proces dostosowywania przysztej wartosci wptywu lub wydatku do
ich biezgcej wartosci przy uzyciu stopy dyskontowej, poprzez przemnozenie ich
przysztej wartosci przez wspotczynnik dyskontowy, ktéry maleje wraz z uptywem
czasu. Poziom stopy dyskontowej: patrz definicja stopa dyskontowa.

Kryterium dostepnosci cenowej taryf: zdolnos¢ gospodarstw domowych do
ponoszenia kosztow dobr i ustug oferowanych przez projekt. Dostepnos¢ cenowa
stanowi miare statystyczng i odzwierciedla $redni prég, powyzej ktérego wzrost taryf
prowadzitby do spadku popytu lub koszty tych ustug musiatyby by¢ pokrywane

w ramach pomocy socjalnej przyznanej danemu gospodarstwu domowemu lub
doptaty do taryf wyptacanych okreslonej grupie taryfowej z budzetu lokalnego.

Metoda/zasada kasowa: metoda rachunkowa polegajgca na ujmowaniu operacji
ksiegowych tylko wtedy, gdy nastepuje wptyw srodkow pienieznych lub ponoszone
sg wydatki. Metode te nalezy odrézni¢ od metody memoriatu, zgodnie z ktorg w
ksiegach rachunkowych ujmuje sie wszystkie przychody oraz koszty dotyczgce
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich faktycznego wptywu/wyptywu.
Metode kasowg nalezy zastosowac przy sporzgdzaniu rachunku przeptywow
pienieznych, obliczaniu wskaznikow efektywnosci finansowej oraz przy wyliczaniu

dochodu.
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MSP: mikroprzedsiebiorca, maty lub $redni przedsiebiorca spetniajgcy warunki
okreslone w zatgczniku nr | do Rozporzagdzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

Okres realizacji (wdrazania): okres obejmujgcy zadania zwigzane z
przygotowaniem oraz rzeczowg realizacjg projektu.

Okres eksploatacji (operacyjny): obejmuje okres, w trakcie ktérego generowane sg
wptywy (przychody operacyjne, subwencje, dotacje itp.) oraz wydatki (koszty
operacyjne, naktady odtworzeniowe).

Okres ekonomicznego zycia projektu: obejmuje okres przez jaki Wnioskodawca
planuje uzytkowaé produkty projektu. Okres ekonomicznego zycia projektu nalezy
odrozni¢ od okresu odniesienia przyjetego (umownie) dla poszczegdlnych sektorow,
dla ktérego przygotowywane sg projekcje finansowe (szerzej patrz rozdziat 1.1.2).

Pomoc publiczna: wsparcie dla podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza,
o ile jednoczesnie spetnione sg nastepujgce warunki, tj.: wystepuje transfer srodkow
publicznych, podmiot uzyskuje korzys¢ ekonomiczng, wsparcie ma charakter
selektywny (tzn. uprzywilejowuje okreslone podmioty albo produkcje okreslonych
towarow), wsparcie grozi zaktidceniem lub zaktéca konkurencje na rynku oraz wptywa
na wymiane handlowg miedzy krajami cztonkowskimi UE.

Projekt generujacy dochéd po ukonczeniu: projekt, nie objety pomocg publiczng,
ktérego catkowite koszty kwalifikowane przekraczajg rownowarto$é 1 min euro?, ktéry
jednoczesnie generuje dochody po ukonczeniu bedgce wynikiem eksploatacji
projektu. Poprzez dochody nalezy rozumie¢ wptywy srodkéw pienieznych z
bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikéw za uzytkowanie
infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub budynkéw lub optaty za ustugi,
pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzenia wyposazenia
krotkotrwatego poniesione w okresie odniesienia. Oszczednosci kosztow
operacyjnych wygenerowane przez dang operacje, z wyjgtkiem oszczednosci
kosztéw wynikajgcych z wdrozenia srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej,
traktuje sie jako dochdd, chyba Zze sg skompensowane réwnowaznym zmniejszeniem
dotacji na dziatalnosc.

Projekt generujacy dochod w trakcie wdrazania (o ktorym mowa w art. 65 ust. 8
Rozporzadzenia nr 1303/2013): projekt, nieobjety w cato$ci pomocg publiczng,
o wartosci catkowitych kosztéw kwalifikowanych powyzej rownowartosci 100 000
euro?, ktéry generuje dochod w trakcie realizacji. W praktyce kwestia generowania
dochodu w trakcie wdrazania w oparciu o ww art. dotyczy¢ bedzie:
e projektow nieinwestycyjnych, ktére z racji specyfiki zasadniczo generujg tylko
dochody w trakcie wdrazania,
e projektdow inwestycyjnych objetych dofinansowaniem na zasadach ogdinych
(nie generujgce dochodu po ukonczeniu). Zagadnienie to opisano szerzej w
rozdz. 1.5.4 niniejszych wymogow.

3 Kurs wymiany EUR/PLN stanowi $rednig arytmetyczng $redniowazonych miesiecznych kursow NBP z ostatnich
6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie. Kursy publikowane sg na stronie
internetowej NBP: https://www.nbp.pl/lhome.aspx?f=/kursy/kursy_archiwum.html oraz na stronie RPO WM:
https://www.rpo.malopolska.pl/skorzystaj/nabory/kurs-euro

4 Patrz przypis 3
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W przypadku projektéw nalezgcych do kategorii projektow generujgcych dochdd po
ukonczeniu (objetych wskaznikiem luki w finansowaniu), kwestie generowania
dochodow w trakcie realizacji uregulowano w art. 61 ust. 3 Rozporzgdzenia
1303/2013, a opisano szerzej w rozdziale 1.5.2 niniejszych wymogéw.

Projekt inwestycyjny: projekt zaktadajgcy realizacje okreslonej inwestycji, w tym
rowniez zakupu wyposazenia/sktadnika majgtku, podwyzszajgcego wartos¢ lub
uzytecznosc¢ obiektu budowlanego.

Stopa dyskontowa: stopa wzgledem ktorej przyszte wartosci wptywow i wydatkéw
sprowadza sie do wartosci biezgcej. W ramach przeprowadzonej analizy projektu
nalezy zastosowac nastepujgce stopy dyskontowe:

» 4 % dla analizy finansowej sporzgdzanej w cenach statych,

» 6% dla analizy finansowej sporzgdzanej w cenach zmiennych w
uzasadnionych przypadkach,

» do wyliczenia zysku operacyjnego — stope dyskontowg tozsamg ze stopg
referencyjng publikowang przez UOKIK, powigkszong o 100 punktow
bazowych, aktualng na dzieh ztozenia wniosku. Ostateczna wartos¢ kwoty
wsparcia bedzie przeliczana wg stopy obowigzujgcej w momencie przyznania
pomocy (art. 7 Rozporzadzenia nr 651/2014)°.

W przypadku podmiotéow prywatnych® dopuszcza sie mozliwo$¢ zastosowania innej
stopy dyskontowej niz wyzej wymienione biorgc pod uwage charakter sektora,
inwestycji lub inwestora, przy jednoczesnym uzasadnieniu podejscia.

SzOOP RPO WM: Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020.

Wplyw: kazde zwiekszenie stanu srodkow pienieznych podmiotu (projektu), przy
czym nie wszystkie wptywy sg jednoczesnie przychodami. Przy porownywaniu
wpltywow z przychodami istnieje mozliwos$¢ rozbieznosci czasowej pomiedzy nimi,
ktéra odzwierciedlona jest w postaci zmiany stanu naleznosci i rozliczen
miedzyokresowych np. wystawienie dowodu sprzedazy z odroczonym terminem
ptatnosci (powstanie przychodu i naleznosci) poprzedza wptyw srodkéw pienieznych
(uregulowanie naleznosci). Przyktadem wptywow, ktére nie prowadzg do powstania
przychodow jest np. zaciggniecie kredytéw, pozyczek itp.

Wydatek: kazde zmniejszenie stanu srodkéw pienieznych podmiotu (projektu), przy
czym nie wszystkie wydatki sg jednoczesnie kosztami. Przyktadem wydatkow, ktére
nie prowadzg do powstania kosztow jest np. sptata kredytow bankowych, wyptata

z zysku itp.

Zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci’: wg tej zasady sprawcy szkod w sSrodowisku
powinni ponosic¢ koszty zapobiegania tym szkodom lub naprawiania ich skutkow
(art.191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczgcy wspolnej polityki
w zakresie ochrony srodowiska).

Zysk operacyjny: zgodnie z zapisami art. 2 pkt 39 Rozporzadzenia nr 651/2014

5 Stopa referencyjna obecnie publikowana na https://uokik.gov.pl/stopa_referencyjna_i_archiwum.php
6 spotki, w tym spotki komunalne oraz jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza
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(cyt.) ,réznica miedzy zdyskontowanymi dochodami a zdyskontowanymi kosztami
operacyjnymi w ekonomicznym cyklu zycia inwestycji, gdy rdéznica ta jest wartoscig
dodatnig. Koszty operacyjne obejmujg koszty, takie jak koszty personelu, materiatow,
zakontraktowanych ustug, komunikaciji, energii, konserwacji, czynszu, administracji,
lecz nie uwzgledniajg do celdw niniejszego rozporzgdzenia, kosztéw amortyzacji

i kosztow finansowania, jesli zostaty one objete zakresem pomocy inwestycyjnej.
Dyskontowanie przychodow i kosztéw operacyjnych przy zastosowaniu odpowiedniej
stopy dyskontowej pozwala na osiggniecie rozsgdnego zysku”. Wyliczenie zysku
operacyjnego wymagane jest przy wybranych rodzajach pomocy publicznej w celu
ustalenia maksymalnej dopuszczalnej wartosci pomocy (szerzej patrz Rozdz.
1.5.3.1).



3 ANALIZA FINANSOWA

Analiza finansowa przeprowadzona dla projektéw inwestycyjnych aplikujgcych
o dofinansowanie ze srodkéw UE stanowi podstawe do oszacowania wtasciwego
poziomu dofinansowania przede wszystkim dla projektow generujgcych dochdd po
ukonczeniu. Umozliwia réwniez ocene efektywnosci finansowej projektu. Ponadto,
celem analizy finansowej jest oszacowanie wptywow i wydatkéw projektu oraz
wykazanie, ze zapewnione przez \WWnioskodawce/Partnera/Operatora Srodki
finansowe bedg wystarczajgce do sfinansowania projektu w catym okresie
odniesienia bez uszczerbku dla dotychczasowej dziatalno$ci. Analiza finansowa
obejmuje nastepujace elementy:

» naktady inwestycyjne,

» naktady odtworzeniowe,

» przychody operacyjne,

» koszty operacyjne, w tym oszczednosci kosztow,

» zmiany w kapitale obrotowym netto w catym okresie odniesienia (fazie

inwestycyjnej i operacyjnej (w uzasadnionych przypadkach)

» wartosc rezydualna,

» poziom dofinansowania,

» wskazniki efektywnosci finansowej,

» prezentacje sytuacji finansowej podmiotow zaangazowanych w realizacje

oraz eksploatacje projektow.

3.1 METODYKA PRZYGOTOWANIA ANALIZY FINANSOWEJ

3.1.1 Analiza DCF

Analiza finansowa projektéw inwestycyjnych, w tym realizowanych przez MSP
powinna by¢ przeprowadzona w oparciu o metode zdyskontowanych przeptywdéw
Srodkow pienieznych (ang. Discounted Cash Flow) zwang dalej analizg DCF. Stosuje
sie jg w celu ustalenia wskaznikéw efektywnosci finansowej oraz wiasciwego
poziomu dofinansowania.

Przygotowujgc analize DCF nalezy:

» uwzgledni¢ wylgcznie przeptywy srodkéw pienieznych tzn. rzeczywiste
wartosci wplywoéw/wydatkéw srodkéw pienieznych otrzymanych w
zwigzku z realizacja/ eksploatacjg projektu przy zastosowaniu metody
kasowej. W rezultacie, nie mogg by¢ przedmiotem analizy DCF niepieniezne
pozycje rachunkowe np. amortyzacja.

» uwzgledni¢ wartos¢ rezydualng (szerzej patrz pkt. 1.4.4);

» uwzgledni¢ zmiane wartosci pienigdza w czasie, co oznacza, ze przeptywy
Srodkow pienieznych, obliczone dla kolejnych lat okresu odniesienia,
podlegajg dyskontowaniu przy zastosowaniu 4 % stopy dyskontowej dla
analizy w cenach stalych lub 6% dla analizy w cenach biezagcych. Do
wyliczenia zysku operacyjnego stosuje sie natomiast stope dyskontowa
witasciwg dla projektow objetych pomoca publiczng (por. tez definicje
stopy dyskontowej).



» dokonac analizy sytuacji finansowej Wnioskodawcy i ewentualnych Partnerow
(jesli angazujg sie oni finansowo w realizacje projektu). W sytuacji gdy efekty
projektu zostang przekazane do zarzgdzania odrebnym podmiotom analize
nalezy sporzadzic¢ rowniez z punktu widzenia Operatora/Operatorow. W tym
celu w zatgczniku Excel nalezy sporzgdzi¢ analize skonsolidowana, z
uwzglednieniem danych finansowych kazdego podmiotu z osobna a nastepnie
dokonac konsolidacji danych wszystkich podmiotéw pamietajgc o
koniecznosci wyeliminowania wzajemnych rozliczen. Wyjgtkiem od tej reguty
jest jedynie sposéb prezentacji sprawozdan finansowych, ktore bedag
sporzgdzane dla kazdego podmiotu osobno, w celu zachowania przejrzystosci
danych oraz zapewnienia mozliwosci porownania z zatgczong dokumentacjg
finansowa.

3.1.2 Ogdblne wymogi dla analizy finansowej

Przygotowujgc analize finansowg dla projektow inwestycyjnych ubiegajgcych sie
o dofinansowanie w ramach RPO WM na lata 2014 — 2020 nalezy:

» kierowac sie zasadami rzetelnosci oraz ostroznosci wyceny, obowigzujgcymi
normami, cenami rynkowymi, danymi statystycznymi oraz danymi
pochodzgcymi z dokumentacji technicznej np. moc zakupionych urzgdzen,
powierzchnia placu/drogi do odsniezenia;

» wszedzie tam, gdzie to mozliwe analize przeprowadzi¢ w oparciu o dane
historyczne (dla zamknietych okreséw) oraz przewidywane trendy w
przysztosci. Nalezy przedstawi¢ rzetelne i realne szacunki oparte o nalezycie
opisang i uzasadniong metode;

Budujgc scenariusze bez projektu i z projektem nalezy oprze¢ sie na danych
zawartych w Rachunku zyskow i strat Wnioskodawcy/Partneréw/Operatoréw.

» za rok obrotowy przyjgc rok kalendarzowy. Jesli z zapisow polityki
rachunkowosci wynika, iz rok obrachunkowy nie jest rokiem kalendarzowym
nalezy uwzgledni¢ dane zgodnie ze stosowang politykg i doda¢ stosowng
adnotacje;

» za punkt wyjscia prognoz finansowych przyjg¢ ostatnie, dostepne dane
finansowo - ksiegowe podmiotéw realizujgcych i eksploatujgcych projekt.
W przypadku braku danych za rok poprzedni, projekcja powinna opierac sie
na danych obejmujgcych krotszy okres np. pétrocze, kwartat;

» prognoze przeptywu srodkow pienieznych sporzgdzi¢ w jednostce pienieznej -
PLN (zaokraglenie do petnych ztotych);

» dla wszystkich projektow (w tym projektéw nie generujgcych dochodu po
ukonczeniu) dla Poddziatania 2.1.1 nalezy przyjaé 10-letni okres
odniesienia’.

7 Okres odniesienia to okres, za ktdry nalezy sporzadzi¢ analize finansowg. Okres ten uwzglednia faze
inwestycyjng, w tym przygotowawczg i faze eksploatacji.
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Stosowany jest on w obliczeniach przeptywdw operacyjnych, wskaznikow
efektywnosci (arkusz Wyniki), projekcji sprawozdan finansowych (arkusz Trwatosc
finansowa), oraz w wyliczeniach dochodu (arkusz Dochéd).

Przy wyliczaniu zysku operacyjnego (arkusz Zysk operacyjny) oraz ustalaniu wartosci
rezydualnej metodg biezgcych przeptywdw pienieznych (arkusz Wartos¢ rezydualna),
stosuje sie okres ekonomicznego zycia projektu (por. Rozdziat 1.4.4 1 1.5.3).

Okreslajgc okres odniesienia w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, ktory rok bedzie
rokiem bazowym (pierwszym rokiem okresu odniesienia). W przypadku projektow,
w ktorych:

» pierwsze wydatki na rzecz projektu wystgpity przed rokiem ztozenia
wniosku aplikacyjnego - pierwszym rokiem okresu odniesienia jest rok
ztozenia wniosku o dofinansowanie, przy czym wydatki poniesione przed
rokiem zlozenia wniosku nalezy uwzgledni¢ w pierwszym roku okresu
odniesienia wylacznie w obliczeniach (tabelach) wskaznikéw
efektywnosci finansowej i zdyskontowanego dochodu.

= w pierwszej kolejnosci ztozono wniosek o dofinansowanie, a dopiero
w kolejnych latach planuje sie wydatki na rzecz projektu - pierwszym rokiem
okresu odniesienia jest rok poniesienia pierwszych wydatkéw na rzecz
projektu.

» zastosowac ceny state lub biezgce w uzasadnionych przypadkach;

» sporzadzi¢ analize;
= w cenach netto — w sytuacji, gdy podatek VAT moze zosta¢ odzyskany
w catosci. W sytuacji, gdy istnieje mozliwos¢ odzyskania podatku VAT
w czesci, przeptywy (wydatki) od ktérych nastgpi odliczenie nalezy ujgé
w kwotach netto, pozostate przeptywy nalezy ujg¢ w kwotach brutto;

= w cenach brutto — w sytuacji, gdy podatek VAT nie moze zosta¢
odzyskany w catosci.

Mozliwos¢ odzyskania podatku VAT powinna by¢ rozpatrzona zaréwno
w odniesieniu do naktaddéw inwestycyjnych, jak i kosztéw operacyjnych;

> przeptywy pieniezne dyskontowac rozpoczynajgc od roku nastepnego po roku
ztozenia wniosku o dofinansowanie. Rok zerowy (t=0 czyli rok ztozenia
wniosku) oraz ewentualne lata poprzednie nie podlegajg dyskontowaniu
(stosujemy wspotczynnik 1);

» wzig¢ pod uwage te zalozenia makroekonomiczne, ktére majg uzasadnienie
w kontekscie specyfiki projektu, sektora itp., a takze inne, ktére z punktu
widzenia Wnioskodawcy/Operatora i projektu sg istotne do uwzglednienia przy
sporzagdzaniu analizy. W przypadku, gdy znane sg juz rzeczywiste wartosci
danych makroekonomicznych dla lat bedgcych przedmiotem analizy nalezy je
wykorzystac. W innym przypadku mozna korzystac¢ z danych zawartych
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w Zaktualizowanych Wariantach Rozwoju Gospodarczego Polskig;

» zatacznik Excel wypetni¢ z zachowaniem formut obliczeniowych oraz
powigzac¢ dane wykazywane w kolejnych arkuszach obliczeniowych poprzez
wprowadzenie formut odwotujgcych sie do odpowiadajgcych im pozycji
w arkuszu Zatozenia i Obliczenia. Nalezy wypetni¢ wszystkie arkusze.

IPlik Excel: dane liczbowe wraz z ich wyliczeniami nalezy zawrze¢ w pliku EXCEL
odwotujgc sie - w razie potrzeby - do odnosnych opisow z wniosku aplikacyjnego.
IE - wniosek: petny opis zatozen do poszczegdlinych elementéw analizy finansowe;j
nalezy przeprowadzi¢ w czesci ,M” wniosku aplikacyjnego.

3.2 UJECIE PODATKU VAT W ANALIZIE FINANSOWEJ

W zwigzku z planowang realizacjg projektu nalezy przeanalizowac prawng mozliwosc¢
odzyskania podatku VAT przez Wnioskodawce i Partnera (Partneréw)/Operatora
(Operatorow) w odniesieniu do czesci kwalifikowanej i niekwalifikowanej projektu
zaréwno w fazie realizacji jak i eksploatacji biorgc pod uwage zapisy Ustawy

0 podatku od towarow i ustug oraz rozporzgdzen wykonawczych do ww. ustawy.

Informacje na temat zasad kwalifikowania podatku VAT zaréwno w fazie realizacyjnej
jak i operacyjnej okreslajg Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014 — 2020.

Zapisy ww. wytycznych szczegdlnie rozdziatu 6.13 wskazujg w jakich przypadkach
podatki
i inne optaty (szczegolnie podatek VAT) mogg by¢ uznane za kwalifikowalne.

Sposob ujecia podatku VAT w analizie finansowej zalezy od mozliwosci odzyskania
podatku VAT przez podmioty zaangazowane w realizacje i eksploatacje projektu.
W przypadku, gdy:

e istnieje prawna mozliwos¢ odzyskania podatku VAT w catosci, analiza
finansowa, w tym naktady inwestycyjne i koszty operacyjne, powinny by¢
ujete w kwotach netto,

e nieistnieje prawna mozliwo$¢ odzyskania podatku VAT z projektu (naktady
i koszty operacyjne) - analize nalezy przeprowadzi¢ w kwotach brutto,

e istnieje prawna mozliwos¢ odzyskania czesci podatku VAT, koszty
operacyjne (nakfady inwestycyjne) w czesci niemozliwej do odzyskania
powinny zawiera¢ VAT, a VAT mozliwy do odzyskania nie powinien zosta¢
ujety.

W przypadku, gdy Wnioskodawca i/lub Partner (Partnerzy) nie bedg odpowiedzialni
za zarzgdzanie produktami projektu (wystgpi Operator/Operatorzy) nalezy dokonaé

8https://www.rpo.malopolska.pl/o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/wytyczne-w-zakresie-
zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych--w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-
projektow-hybrydowych
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analizy prawnej mozliwosci odzyskania VAT w fazie eksploatacji z punktu widzenia
Operatora (Operatorow).

Przychody operacyjne nalezy ujg¢ bez podatku VAT.

IPlik Excel: W Arkuszu Zatozenia nalezy okresli¢ czy w analizie finansowej
zastosowano wielkosci brutto czy netto.

IE - wniosek: okres realizacji: opis i uzasadnienie przyjetych zatozeh w zakresie
prawnej mozliwosci odzyskania VAT i w konsekwencji kwalifikowalnosci VAT nalezy
przeprowadzi¢ w czesci ,G” wniosku aplikacyjnego. Okres eksploataciji: opis i
uzasadnienie przyjetych zatozen w zakresie prawnej mozliwosci odzyskania VAT
przez Operatora/Operatoréw nalezy przeprowadzi¢ w czesci ,M” wniosku o
dofinansowanie.

3.3 SPOSOB PREZENTACJI FINANSOWYCH EFEKTOW PROJEKTU

Celem analizy finansowej projektu jest prezentacja finansowych efektéw jego
realizacji. Dla wyodrebnienia danych finansowych w projektach inwestycyjnych
nalezy postuzy¢ sie modelem, w ktérym sytuacji Wnioskodawcy/Partnera (Partnerow)
i/lub Operatora (Operatorow) po realizacji projektu (tzw. ,scenariusz (sc.) z
projektem”) przeciwstawiana jest sytuacja Wnioskodawcy/Partnera (Partneréw) i/lub
Operatora (Operatoréw) w przypadku, gdyby projekt nie byt realizowany (tzw.
»Scenariusz (sc.) bez projektu”). Réznica pomiedzy wielkosciami wystepujgcymi

w ,scenariuszu z projektem” i ,scenariuszem bez projektu” stanowi rezultat
wdrozenia projektu.

Model taki znajduje zastosowanie we wszystkich projektach inwestycyjnych, w tym
realizowanych przez MSP. W przypadku projektéw realizowanych i/lub zarzgdzanych
przez nowopowstaty podmiot (podmioty), w ktdérych zadania nie byty dotychczas
realizowane w ,sc. bez projektu” wielkosci finansowe nie wystgpig (sc. z projektem
bedzie réowny projektowi, w sc. bez projektu nie nalezy wypetnia¢ tabel lub wpisac
zera).

Dla ,sc. bez projektu” i ,sc. z projektem” w odniesieniu do catej dziatalnosci
wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje i eksploatacje projektu nalezy
przygotowac projekcje w zakresie:

» nakftadow inwestycyjnych,

» naktadow odtworzeniowych,

» zmiany zapotrzebowania na kapitat obrotowy w catym okresie odniesienia
(fazie inwestycyjnej i operacyjnej) w uzasadnionych przypadkach,
przychodow operacyjnych,
kosztéw operacyjnych,
wartosci rezydualne;.

Y V VY

Nalezy zwrdci¢ uwage na prawidtowe ujecie danych w ramach poszczegoélnych
scenariuszy.

W sc. bez projektu nalezy ujg¢ wartosci oszacowane na podstawie danych
z ostatniego roku przed rokiem ztozenia wniosku o dofinansowanie, z
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uwzglednieniem wszystkich naktadéw inwestycyjnych, odtworzeniowych oraz
kosztéw operacyjnych, ktére Wnioskodawca ponidstby w danym okresie odniesienia
w celu zapewnienia minimalnego poziomu swiadczonych ustug oraz przychodow,
ktére uzyskatby w tym okresie, w sytuacji, gdyby nie realizowat projektu. Scenariusz
ten powinien charakteryzowac sie mozliwie najwyzszym stopniem
prawdopodobienstwa.

W tym miejscu zwraca sie uwage, iz zatozenia dot. projekcji finansowej w ,sc. bez
projektu” winny by¢ bezposrednio powigzane z informacjami zawartymi w czesci C.1
Tto i uzasadnienie koniecznosci realizacji projektu oraz czesci M. Analiza finansowa
wniosku o dofinansowanie.

W sc. z projektem nalezy w okresach zamknietych ujg¢ dane historyczne, a w
okresach przysztych przeptywy podmiotu (podmiotéw) uwzgledniajgce przewidywane
finansowe skutki realizacji projektu.

W tym miejscu zwraca sie uwage, iz zatozenia dla projekcji przeptywdéw w ,sc. z
projektem” winny by¢ powigzane z informacjami zawartymi w czesci C.2 Opis
projektu, C.3 Cele projektu, L. Trwato$¢ oraz czesci M. Analiza finansowa wniosku
o dofinansowanie.

W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie, na potrzeby wyodrebnienia
przeptywdw projektu, przyjecie nizszego (niz dane catego podmiotu) poziomu danych
finansowych w scenariuszach (np. dane finansowe dotyczgce funkcjonowania
obiektu czy rodzaju dziatalnosci np. gospodarka wodno-$ciekowa gminy). Wymaga to
jednak wyraznego opisania ( w czesci M wniosku), ze dane takie byly mozliwe
(wiarygodnie) do wyodrebnienia na poziomie finansowym nizszym niz dane catego
podmiotu i w sposoOb bardziej przejrzysty obrazujg zmiany wywotane projektem.
Wodwczas dane dla catego podmiotu bedg pokazane tylko w arkuszu trwatosci
finansowe.

IPlik Excel: dane liczbowe stanowigce podstawe kalkulacji dla obydwu scenariuszy
nalezy uwzgledni¢ w Arkuszu Zatozenia i Obliczenia.

IE - wniosek: opis zatozen dotyczgcych poszczegdlnych scenariuszy nalezy
uwzgledni¢ w czesci ,M” wniosku aplikacyjnego.

3.4 ELEMENTY PROJEKCJI FINANSOWEJ

3.4.1 Plan naktadéw inwestycyjnych i odtworzeniowych

Okres realizacji projektu:

Naktady inwestycyjne to wydatki zwigzane z realizacjg projektu (w tym réwniez tzw.
koszty posrednie®), poniesione na poszczegdlnych etapach realizacji danej

9Koszty niezbedne do realizacji projektu, ale nie dotyczgce bezposrednio gtéwnego przedmiotu projektu

(zgodnie z zapisami Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na

lata 2014 — 2020 oraz SzOOP RPO WM, w szczegdlnosci w Zatgczniku nr 7 Specyficzne wydatki
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inwestycji, zwigzane zaroéwno z przygotowaniem inwestycji (opracowaniem
dokumentacji, doradztwem) jak i jej rzeczowg realizacjg obejmujgcg poniesienie
naktadéw na Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne).

Jezeli na rzecz projektu wnoszony jest wktad niepieniezny, w rozumieniu wytycznych
dot. kwalifikowalnosci wydatkéw powinien on rowniez zosta¢ uwzgledniony w
naktadach inwestycyjnych z pominieciem w przeptywach.

Naktady inwestycyjne sktadajg sie na catkowity koszt projektu. Ponoszone sg one do
momentu oddania do uzytkowania majgtku powstatego w wyniku realizacji projektu.

IPlik Excel: plan naktadoéw inwestycyjnych nalezy przedstawi¢ w Arkuszu Zatozenia,
Obliczenia oraz Wyniki.
IE — wniosek: plan nakfadéw inwestycyjnych nalezy przedstawi¢ w czesci H wniosku

Naktady odtworzeniowe to wydatki o charakterze inwestycyjnym ponoszone w
trakcie eksploatacji projektu, przeznaczone na niezbedne odtworzenie konkretnych
elementéw projektu, o okresie uzytkowania krétszym niz okres ekonomicznego
zycia gtébwnego elementu projektu. Naktady odtworzeniowe wystgpig wytgcznie w
projekcie na ktory sktada sie kilka odrebnych srodkéw trwatych (wartosci
niematerialnych i prawnych) a jeden z nich wymagac bedzie wymiany na nowy.

W konsekwencji zakupiony w projekcie srodek trwaty (warto$¢ niematerialna i
prawna) zostanie zlikwidowany a w jego miejsce do ewidenciji sSrodkéw trwatych
(wartosci niematerialnych i prawnych) wprowadzony zostanie nowy.

Ustalajgc naktady odtworzeniowe nalezy mie¢ na uwadze, iz:

» powinny one stanowi¢ wydatki rzeczywiscie planowane do poniesienia.
W przypadku, gdy Wnioskodawca/Partner/Operator eksploatuje juz
infrastrukture podobnego typu szacunki dotyczgce naktadéw
odtworzeniowych nalezy oprze¢ na stosownych danych historycznych
dotyczgcych elementow, ktore podlegaty wymianie,

» nie moga one stanowi¢ 100% naktadéw inwestycyjnych, oznaczatoby to
bowiem, iz po catkowitym ich umorzeniu, Wnioskodawca/Partner/Operator
planuje wykona¢ nowg inwestycje,

» muszg one mie¢ charakter niezbedny do zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania projektu,

» muszg dotyczy¢ konkretnych elementoéw inwestycji, nie za$s blizej
nieokreslonej kwoty, czy tez % wartosci poczatkowej projektu,

» powinny by¢ oszacowane w powigzaniu z uzasadnionym okresem zycia
ekonomicznego Srodka trwatego (poréwnaj zasady amortyzacji).

Wydatki na odtworzenie nalezy odréznié¢ od kosztow biezacej konserwacji jak

i kosztow remontéw, ktore nie powiekszajg wartosci srodkow trwatych z uwagi
na fakt, iz nie stanowig wydatku inwestycyjnego a stanowig wydatek biezacy,
ktory jest uymowany bezposrednio w kosztach operacyjnych.

IPlik Excel: plan naktadéw odtworzeniowych nalezy przygotowa¢ w Arkuszu

kwalifikowane i niekwalifikowane w poszczegoinych dziataniach/poddziataniach dla osi priorytetowych
RPO WM)
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Zatozenia, Obliczenia oraz Wyniki.

IE - wniosek: w czesci ,M” wniosku nalezy przedstawi¢ uzasadnienie przyjetych
zatozen zarowno w kwestii opracowanego planu naktadéw odtworzeniowych jak
réwniez w przypadku, gdy Wnioskodawca nie przewiduje ich ponoszenia.

3.4.2 Prognoza przychodéw operacyjnych

Dla wszystkich projektow nalezy przygotowac prognoze przychodéw operacyjnych na
ktorg sktadajg sie przychody w rozumieniu art. 61 ust. 1 Rozporzgdzenia nr
1303/2013 oraz inne przychody operacyjne.

Przychody w rozumieniu art. 61 ust. 1 Rozporzadzenia nr 1303/2013 to wpltywy
Srodkow pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikéw za
towary lub ustugi zapewnione przez dang operacje, jak np. optaty ponoszone
bezposrednio przez uzytkownikdéw za uzytkowanie infrastruktury, sprzedazy lub
dzierzawe gruntu lub budynkéw lub optaty za ustugi poniesione w okresie
odniesienia.

W przypadku watpliwosci, czy dane przeptywy pieniezne generowane przez projekt
stanowig przychody w rozumieniu art. 61 ust. 1 Rozporzgdzenia nr 1303/2013,
nalezy wzig¢ pod uwage powyzszg definicje przychodu oraz zapisy art. 16 lit. b
Rozporzgdzenia nr 480/2014 moéwigce o tym, iz przychody nie obejmujg transferow
z budzetow krajowych lub regionalnych ani z krajowych publicznych systemow
ubezpieczen™®,

Projekcja ww. przychoddw operacyjnych powinna uwzglednia¢ wszystkie rodzaje
odptatnie oferowanych produktéw/ustug/towaréw (np. dostawe wody, odbior sciekdw,
sprzedaz lub dzierzawe uzbrojonej dziatki w SAG) w podziale na grupy odbiorcow
(np. indywidualni odbiorcy, przedsiebiorstwa). Ww. projekcja powinna by¢
poprzedzona analizg popytu w ramach programu sprzedazy oraz analizg opfat (cen)
dla catego okresu odniesienia.

Program sprzedazy
W tej czesci analizy finansowej nalezy przedstawi¢ plan sprzedazy ilosciowej
produktow/ustug/towardw w oparciu o analize odbiorcow projektu/analize popytu.
Projekcje ilosciowg nalezy przedstawi¢ w rozbiciu na poszczegdlne
wyroby/ustugi/towary. W przypadku podobnych produktéw/ustug/towaréw mozna je
pogrupowac ze wzgledu na charakterystyczne cechy i jednakowe jednostki miary.
W konsekwencji istotnym jest:
» 0szacowanie istniejgcego popytu;
» prezentacja rzeczywistych danych historycznych oraz zatozonych trendow
dotyczgcych prognoz popytu na wyroby/ustugi/towary;
» 0szacowanie przysztego popytu oraz przedstawienie zatozen dla jego
wyliczenia, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, iz prognoza sprzedazy
powinna uwzglednia¢ przyjete wskazniki rezultatu, czy wskazniki produktu (np.

10 Transfery z krajowego systemu ubezpieczen (NFZ) mogg by¢ uznane za przychéd w rozumieniu art.
61 ust. 1 Rozporzgdzenia nr 1303/2013, w przypadku gdy stanowig odptatnos¢ za ustuge swiadczong

przez Wnioskodawce na rzecz podmiotu przekazujgcego transfer np. w sytuacji przekazania srodkéw

z NFZ za ustugi o charakterze badawczym (np. w zakresie statystyki).
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w zwigzku ze sprzedaza/dzierzawg/wynajmem obiektow budowalnych/terenéw
dozbrojonych w wyniku realizacji projektu, a takze dotychczasowg
dziatalnoscig podmiotu i ograniczenia wynikajgce np. z przepisow prawa,
warunkéw funkcjonowania).

Dokonujgc analizy popytu nalezy wzig¢ pod uwage m. in.:

zdolnos¢ i sktonnos¢ do kupowania;

ceny ustug konkurenciji;

wielkosc istniejgcego rynku;

zachowanie odbiorcow;

wptyw realizacji projektu na wielkos$¢ sprzedazy w ramach dotychczasowej
dziatalnosci.

VVVVY

Prognoza optat
Planowana wysoko$c¢ optat (cen, taryf) powinna uwzglednia¢ w szczegolnosci:

» aktualne tendencje i prognozy rynkowe w zakresie cen poszczegoélnych
towarow/ustug np. dane historyczne Wnioskodawcy/Operatora w przypadku
gdy prowadzi juz podobng dziatalnos¢ (np. w oparciu o wnioski taryfowe);

» w przypadku nowych ustug analize cen nalezy oprze¢ na cenach
produktéw/ustug konkurencji/otoczenia lub poprzez okreslenie kosztu
jednostkowego wytworzenia i marzy zysku.

» zasade ,zanieczyszczajgcy ptaci”’; (patrz. stownik stosowanych pojec);

» poziom akceptowalnosci spotecznej cen mediow, ustug i produktow dla
gospodarstw domowych i innych odbiorcow — patrz Wytyczne dochodowe;

» obowigzujgce przepisy prawa (np. w przypadku wody i Sciekdw wymogi m.in.
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow oraz wydanego do tej ustawy Rozporzgdzenia Ministra Budownictwa
w sprawie okreslenia taryf). W przypadku elektroenergetycznych sieci
dystrybucyjnych, zasady obwigzujgce przy ustalaniu i zatwierdzaniu taryf
przez URE.

» inne dokumenty, np. operaty szacunkowe dotyczgce wyceny gruntow
przeznaczonych pod strefy aktywnosci gospodarcze;j.

Pozostate wptywy na rzecz Wnioskodawcy/Operatora eksploatujgcego dang
infrastrukture (nie powigzane bezposrednio ze $wiadczonymi w ramach projektu
ustugami) nalezy sklasyfikowac jako inne przychody operacyjne. Naleze¢ bedg do
nich m.in. transfery i subsydia, przychody z NFZ, dopfaty do biletow ulgowych oraz
wptywy z oprocentowania depozytdw bankowych. Wptywy te nie powinny by¢
uwzgledniane w obliczeniach wskaznikéw efektywnosci finansowej z inwestycji,
obliczeniach zdyskontowanego dochodu czy wskaznika luki w finansowaniu.

Projekcja przychodow operacyjnych projektu stanowi¢ bedzie réznice
pomiedzy przychodami sc. z projektem a przychodami sc. bez projektu.

IPlik Excel: prognoze przychoddw operacyjnych nalezy przygotowac¢ w Arkuszu
Obliczenia oraz Wyniki.

IE - wniosek: opis zatozenh dot. prognozy przychodéw operacyjnych nalezy
przedstawi¢ w czesci ,M” wniosku o dofinansowanie.
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3.4.3 Prognoza kosztow operacyjnych

Koszty operacyjne to koszty ponoszone w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
biezgcg podmiotu. W celu okreslenia kosztow operacyjnych projektu nalezy odnies¢
sie do planowanego zakresu projektu np. do parametrow zakupionego sprzetu,
informacji uzyskanych od producenta/wykonawcy, finansowych danych historycznych
Whnioskodawcy/Operatora lub danych rynkowych innych podmiotéw dziatajgcych na
podobnym/tym samym terenie w danej branzy/dziedzinie.

W przypadku projektéw polegajacych na budowie, zakupie nowego, dotad nie
uzywanego przez Wnioskodawce/Operatora wyposazenia, aparatury itp., dla ktérych
brak jest danych historycznych nalezy oszacowac koszty na podstawie dostepnych
danych np. publikacji, raportow, uchwat, podajgc adres do stron internetowych, na
ktorych zostaty opublikowane lub dotgczy¢ taki dokument jako zatgcznik dodatkowy.

Na potrzeby sporzgdzenia analizy finansowej koszty operacyjne nalezy
zaprezentowac¢ w uktadzie rodzajowym, tj. z uwzglednieniem pozyciji:

amortyzacja;

zuzycie materiatéw i energii;

ustugi obce;

wynagrodzenia;

ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia na rzecz pracownikow;
podatki i optaty;

pozostate koszty rodzajowe.

NANENENENENEN

Ponadto w przypadku odsprzedazy w stanie nieprzetworzonym skfadnikéw
majatkowych nalezy uwzgledni¢ pozycje wartos¢ sprzedanych materiatow i towarow.

Amortyzacja — stanowi szczegdlng forme kosztu, ktéry wyraza wartosciowo zuzycie
produktéw inwestycji i jest roztozony w czasie. W efekcie w pozycji tej ujmowane sa:
» koszty amortyzacji majgtku trwatego powstatego w wyniku realizacji
inwestycji tzn. srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych,
» koszty amortyzacji od naktadéw odtworzeniowych.

Wysokos¢ stawek amortyzacji nalezy ustalic:
» oddzielnie dla kazdej z grup majgtku trwatego;
» zgodnie ze stosowang dotychczas i/lub planowang politykg rachunkowosci;
» W oparciu o ekonomiczny okres zycia danego sktadnika majatku;
» majgc na uwadze, iz grunty nie podlegajg amortyzaciji.

Zuzycie materiatéw i energii - w pozyciji tej uyymowane sg koszty zuzycia materiatow
podstawowych oraz koszty materiatdw o charakterze pomocniczym, w tym koszt
zuzytej energii elektrycznej, opatowej, wody, gazu, paliwa samochodowego oraz
wartos¢ srodkéw obrotowych zaliczanych bezposrednio w koszty (np. materiaty
biurowe, opakowania itp.)

Ustugi obce - w tej pozycji uyymowane sg koszty ustug wykonywanych przez
podmioty zewnetrzne na rzecz podmiotu eksploatujgcego projekt. Do tych kosztow
zalicza sie: najem, leasing operacyjny, remonty, serwis i biezgcg konserwacje
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Srodkow trwatych, koszty tgcznosci (ustugi pocztowe, telekomunikacyjne), transport
towardw i osob, dozdér mienia przez obce jednostki, doradztwo, sprzgtanie obiektow,
inne swiadczenia zaliczone do ustug (np. ustugi informatyczne, wydawnicze,
szkoleniowe, pralnicze, komunalne itp.). Ich poziom nalezy okresli¢ w oparciu

o planowane zapotrzebowanie na danego rodzaju ustugi.

Za biezgcg konserwacje uznaje sie prace zmierzajgce wytgcznie do zachowania
w nalezytym stanie srodka trwatego i zapewnienia mozliwosci uzytkowania go
zgodnie z przeznaczeniem i aktualnymi standardami. Przyktadem biezgcej
konserwacji moze by¢ malowanie $cian.

Z kolei za remont uznaje sie wykonanie w istniejgcym obiekcie robodt polegajacych na
odtworzeniu stanu pierwotnego, a nie biezgcej konserwacji, przy czym dopuszczalne
jest zastosowanie wyrobow (materiatéw) innych niz uzyte w stanie pierwotnym.
Przyktadem remontu moze by¢ wymiana okien w budynku.

Wynagrodzenia - w tej pozycji uymowane sg koszty wynagrodzen, ktore nalezy
prognozowac na podstawie planowanego zatrudnienia oraz przewidywanego
przecietnego wynagrodzenia brutto wynikajgcego z wewnetrznych uwarunkowan
jednostki. Plan i harmonogram zatrudnienia powinien by¢ przyjety w oparciu

o program wykorzystania produktow projektu oraz zgodnie z zatozonymi dla projektu
wskaznikami rezultatu (liczba nowych miejsc pracy powstatych w wyniku realizaciji
projektu).

Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia na rzecz pracownikow - w tej
pozycji uymowane sg koszty ponoszone przez pracodawce w zakresie ubezpieczen
spotecznych i innych $wiadczen na rzecz pracownikéw (sktadki na ZUS, FP, FGSP,
Swiadczenia rzeczowe zwigzane z BHP, szkolenia, ustugi medyczne, itp.)

w wysokosci, ktéra wynika z obowigzujgcych przepisow prawa i danych finansowo-
ksiegowych podmiotu. Podstawe obliczeh ubezpieczen spotecznych powinno
stanowi¢ wynagrodzenie brutto.

Podatki i optaty — w tej pozycji uymowane sg podatki i optaty o charakterze
kosztowym, do ktorych zalicza sie przede wszystkim: podatek od nieruchomosci,
podatek od $srodkéw transportu, optata za wieczyste uzytkowanie gruntéw, optaty
skarbowe, sgdowe i notarialne, optaty licencyjne uprawniajgce do wykonywania
dziatalnosci, optaty srodowiskowe. Koszty zaliczane do tej grupy powinny byé
ustalane, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa (rozporzgdzeniami
przedmiotowymi, uchwatami itp.).

Pozostale koszty rodzajowe — w tej pozycji uymowane sg koszty, ktére nie zostaty
uwzglednione powyzej. Nalezg do nich m.in. sktadki ubezpieczen majgtkowych
i osobowych, koszty podrézy stuzbowych, koszty reprezentacji i reklamy itp.

Wartos¢ sprzedanych towaréw i materialow — w tej pozycji uymowane sg koszty
stanowigce cene zakupu lub nabycia sktadnikow majgtkowych nabytych w celu
odsprzedazy w stanie nieprzetworzonym.

Projekcja kosztéw operacyjnych projektu stanowié¢ bedzie réznice pomiedzy
kosztami sc. z projektem a kosztami sc. bez projektu. W wyniku poréwnania
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ww. scenariuszy mogg wystapi¢ oszczednosci kosztéw (ujete ze znakiem
ujemnym), ktére traktowane beda jako dochéd projektu, chyba, ze nastgpi ich
kompensacja poprzez rownowazne zmniejszenie dotacji na dziatalnos¢ operacyjna.

Réwnowazne zmniejszenie dotacji:

W przypadku podmiotéw objetych ustawg o finansach publicznych przyjeto podejscie
zaktadajgce nietraktowanie jako projektu generujgcego dochdd inwestycji

w infrastrukture, ktéra do swojego funkcjonowania wymaga statego zasilania ze
srodkow publicznych pokrywajgcego réznice miedzy znacznymi kosztami jej
funkcjonowania i nieznacznymi przychodami. W przypadku podmiotéw zaliczanych
do sektora finanséw publicznych!, wszelkie oszczednosci kosztow sg konsumowane
na zadania publiczne finansowane ze srodkow publicznych. Tym samym podmioty te
z zatozenia bedg miaty prawo poming¢ oszczednosci kosztéw w obliczeniach
dochodu (arkusz Dochod), wskazujgc na ten fakt w punkcie M.2.4 Wniosku oraz w
arkuszu Dochod*?.

W przypadku pozostatych podmiotéw generujgcych oszczednosci kosztow, w celu
wykazania, iz nastgpi kompensacja, Wnioskodawca zobowigzany jest do
przedstawienia szczegétowego mechanizmu ustalania wysokos$ci otrzymywanej
dotacji na dziatalnos¢, zgodnie z ktorym korzysci wynikajgce z oszczednosci kosztow
operacyjnych bedg rowne obnizeniu kwoty dotacji dla danego podmiotu.

W przeciwnym przypadku oszczednosci, obok wskaznikow efektywnosci finansowej,
winny zostac ujete takze w obliczeniach zdyskontowanego dochodu.

IPlik Excel: prognoze kosztow operacyjnych nalezy przygotowa¢ w Arkuszu
Obliczenia oraz Wyniki.

IE - wniosek: opis zatozen jak i zrodet pochodzenia danych nalezy przedstawi¢ w
czesci ,M” wniosku o dofinansowanie poprzez wskazanie np. numeru strony w
dokumentacji technicznej.

3.4.4 Wartosé rezydualna

Wartosc¢ rezydualna to potencjat finansowy projektu w okresie wykraczajgcym poza
przyjety okres odniesienia ustalony dla wszystkich projektéw inwestycyjnych,
niezaleznie od przyjetej opcji finansowania projektu, w oparciu o jedng z dwéch
ponizszych metod:

> biezaca wartos¢ netto przeplywoéw pienieznych w okresie (u)
wykraczajgcym poza przyjety okres odniesienia (t) — metoda dochodowa

11 Jednostki sektora finanséw publicznych w Swietle art. 9 ustawy o finansach publicznych to m.in.:
administracja rzadowa, jednostki samorzgdu terytorialnego i ich zwigzki, jednostki budzetowe,
samorzadowe zaktady budzetowe, SP ZOZ-y, uczelnie publiczne, PAN, panstwowe i samorzgdowe
instytucje kultury, inne panstwowe lub samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem: przedsiebiorstw, jednostek badawczo-
rozwojowych, bankéw i spotek prawa handlowego.

12 Whnioskodawca winien jednak dysponowa¢ odpowiednimi dokumentami i/lub wyliczeniami
potwierdzajgcymi, ze mechanizm rownowaznego zmniejszania dotacji na dziatalnos¢ podmiotu
(podmiotéw) publicznego generujgcego oszczednosci kosztow ma miejsce. 1IZ RPO WM zastrzega
sobie prawo do wezwania Wnioskodawcy o przedtozenie ww. dokumentéw/wyliczen.
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Metoda ta jest stosowana do wszystkich projektow generujgcych dodatnie przeptywy
pieniezne. Oznacza to, iz nalezy jg zastosowac nie tylko do projektéw nalezgcych do
kategorii projektow generujgcych dochdd (arkusz Dochod), ale takze do projektow

o wartosci kosztéw kwalifikowalnych ponizej 1 min Euro oraz objetych pomocg
publiczng, ktérych suma zdyskontowanych przeptywdw pienieznych w fazie
eksploatacji (w okresie odniesienia) jest dodatnia (arkusz Wartosc¢ rezydualna,
Tabela 1).

Metoda wyliczania wartosci rezydualnej w oparciu o biezgcg wartosc netto
przeptywdw pienieznych w okresie wykraczajgcym poza przyjety dla danego sektora
okres odniesienia obrazuje sume zdyskontowanych przeptywdw pienieznych
poczgwszy od 1 roku wykraczajgcego poza okres odniesienia (przy uwzglednieniu
wartosci wskaznika dyskontowego jak dla pierwszego roku dyskontowania, ktory

w kolejnych latach bedzie malat odpowiednio do przyjetej stopy dyskontowej) do
konca przyjetego okresu zycia ekonomicznego projektu. Podstawe dla tej prognozy
przychodow i kosztow operacyjnych powinny stanowi¢ najbardziej reprezentatywne
dane'd. Najczesciej beda to przeptywy pieniezne wykazane w ostatnim roku okresu
odniesienia. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na fakt, aby przeptywy projektu

z ostatniego roku okresu odniesienia byty wolne od zaburzen wynikajgcych np.

z kosztownego remontu, czy znacznego zwiekszenia przychodu. Jezeli w ostatnim
roku okresu odniesienia wystepujg przedmiotowe zaburzenia, jako wartosc
przeptywdw nalezy przyja¢ srednig arytmetyczng z catego okresu eksploatacji
projektu przypadajgcej na okres odniesienia lub z odpowiedniego wycinka tego
okresu.

Uzyskang w ww. sposob wartos¢ rezydualng nalezy ujgé w ostatnim roku okresu
odniesienia w obliczeniach wskaznikéw efektywnosci finansowej inwestycji oraz
wskaznika luki w finansowaniu (w przypadku projektéw nalezgcych do kategorii
generujgcych dochod).

Szerszy opis niniejszej metody znajduje sie w zatgczniku nr 4 do Wytycznych w
zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowywaniem projektéw inwestycyjnych,
w tym projektow generujgcych dochdd

> wartos¢ aktywow trwatych netto w ostatnim roku okresu odniesienia

W przypadku projektow, ktore nie generujg dodatnich przeptywow w fazie
eksploatacji, warto$¢ rezydualng nalezy ujg¢ w ostatnim roku odniesienia

w obliczeniach wskaznikéw efektywnosci finansowej inwestyciji jako
niezdyskontowang, niezamortyzowang w okresie odniesienia wartos¢ naktadow
inwestycyjnych.

W uzasadnionych przypadkach metoda ta dopuszcza przyjecie warto$ci rezydualnej
réwnej 0 zt dla budynkdéw uzytecznosci publicznej (w rozumieniu Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. nr 75, poz.
690, z p6zn. zm.), dla ktérych nie ma mozliwosci potencjalnego osiggniecia korzysci
finansowej w wyniku ich sprzedazy.

13 Ujecie w przeptywach zmiany w kapitale obrotowym netto wymaga uzasadnienia.
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IPlik Excel: Obliczenia wartosci rezydualnej nalezy przeprowadzi¢ w arkuszu Wartos¢
rezydualna i umiesci¢ jg w Tabeli lll Finansowa efektywnos¢ inwestycji - Projekt.

W przypadku projektéw objetych metodg luki w finansowaniu, wartos¢ rezydualng
nalezy dodatkowo ujg¢ w Tabeli V (arkusz Dochéd).

3.4.5 Kapitat obrotowy netto

Kapitat obrotowy netto (kapitat pracujgcy) to nadwyzka aktywéw obrotowych nad
zobowigzaniami krétkoterminowymi!4, ktéra Swiadczy o ptynnosci finansowe;j
podmiotu.

Do aktywéw obrotowych (majgtku obrotowego) podmiotu zalicza sie jego biezace
aktywa, tj. zasoby pieniezne w postaci gotéwki i depozytéw na rachunkach
bankowych, lokaty w papierach wartosciowych, zapasy oraz naleznosci
krotkoterminowe.

Z kolei zobowigzania krétkoterminowe to ogét zobowigzan z tytutu dostaw i ustug,
a takze catosc lub ta czes¢ pozostatych zobowigzan, ktére stajg sie wymagalne w
ciggu 12 miesiecy.

Kwestia kapitatu obrotowego netto dotyczy jego zmiany w catym okresie
odniesienia — fazie inwestycyjnej i operacyjnej i powinna by¢ ujeta w
uzasadnionych przypadkach. Przygotowujgc projekcje nalezy mie¢ na uwadze, iz
winna ona wynikac z zatozonego cyklu rotacji naleznosci, zapaséw i zobowigzan
krotkoterminowych. Na podstawie przeprowadzonej kalkulacji dla kapitatu
obrotowego netto wylicza sie zmiane kapitatu netto rozumiang jako réznice wartosci
kapitatu pracujgcego liczong rok do roku.

IPlik Excel: obliczenia w zakresie zmiany kapitatu obrotowego netto mozna
przeprowadzi¢ w Arkuszu Obliczenia.

IE - wniosek: opis przyjetych zatozen lub wskazanie, iz kapitat obrotowy netto nie jest
istotny dla projektu nalezy przeprowadzi¢ w czesci M wniosku o dofinansowanie.

3.5 ZASADY DOFINANSOWANIA PROJEKTU ZE SRODKOW RPO WM

Analiza finansowa przeprowadzona dla projektéw aplikujgcych o dofinansowanie ze
srodkow UE stanowi m. in. podstawe do oszacowania wtasciwego poziomu
dofinansowania projektu.

We wniosku aplikacyjnym w czesci F przewidziano 4 gtéwne opcje finansowania:

1) Zryczattowana stawka procentowa dochodéw/Zmniejszona stopa dofinansowania,
2) Luka w finansowaniu,

3) Pomoc publiczna,

4) Dofinansowanie na zasadach ogdlnych.

Opcje te sg odzwierciedlaniem réznych zasad dofinansowania obowigzujgcych

14 Kapitat obrotowy netto = aktywa obrotowe — zobowigzania krétkoterminowe (biezgce)
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w procesie aplikowania o srodki UE w latach 2014-2020, dla projektow:

- nalezacych do kategorii generujgcych (opcje 1i2) lub nie generujgcych (opcja 4)
dochodu,

- objetych pomocg publiczng (opcja 3).

Definicje projektow generujgcych dochdd oraz zasady wyliczania dochodu okreslono
w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 w art. 61 ,,Operacje generujgce dochod po
ukonczeniu” oraz w Rozporzgdzeniu nr 480/2014 w Sekc;ji lll ,Metoda obliczania
zdyskontowanego dochodu operacji generujgcych dochod”.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 Rozporzgdzenia nr 1303/2013 ,,...dochdd oznacza wptywy
Srodkow pienieznych z bezposrednich wpfat dokonywanych przez uzytkownikow za
towary lub ustugi zapewniane przez dang operacje, jak np. optaty ponoszone
bezposrednio przez uzytkownikow za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub
dzierzawe gruntu lub budynkdw lub optaty za ustugi, pomniejszone o wszelkie koszty
operacyjne i koszty odtworzenia wyposazenia krotkotrwatego poniesione w okresie
odniesienia. Oszczednosci kosztow operacyjnych wygenerowane przez dang
operacje, z wyjgtkiem oszczednoSci kosztow wynikajgcych z wdrozenia Srodkow

w zakresie efektywnosci energetycznej, traktuje sie jako dochdd, chyba ze sg
skompensowane rownowaznych zmniejszeniem dotacji na dziatalnosc.”

W zwigzku z powyzszg definicjg, w celu sprawdzenia czy projekt nalezy do kategorii
projektu generujgcego dochdd, nalezy przeprowadzic¢ obliczenia w okresie
odniesienia z uwzglednieniem pozyciji:

DOCHOD = zdyskontowane:
» przychody operacyjne;
» Kkoszty operacyjne, w tym rowniez
oszczednosci kosztow;
» naktady odtworzeniowe.

W przypadku projektow generujacych oszczednosci kosztéw, nalezy je
potraktowac jako generujgce dochody w okresie eksploatacji, chyba, ze nastgpi
rbwnowazne zmniejszenie dotacji na dziatalnos¢, o ktérym mowa w podrozdziale
1.4.3 Prognoza kosztéw operacyjnych. Przy obliczaniu dochodu mozna pomingc¢
tylko oszczednosci kosztow operacyjnych do wysokosci kwoty obnizenia dotacji.
W przypadku projektéw z zakresu efektywnosci energetycznej (np.
termomodernizacja budynkéw, wymiana instalacji elektrycznej lub cieptowniczej),
wygenerowane w wyniku projektu oszczednosci kosztow operacyjnych nie bedg
stanowity dochodu, niezaleznie od tego, czy nastapi rownowazne zmniejszenie
dotacji na dziatalno$¢®® .

Obowiagzek ustalania dochodu po Opcje finansowania
ukonczeniu nie dotyczy m.in.
projektow:

15 Zasada obowigzuje od dnia 02.08.2018r. w zwigzku z wejsciem w zycie Rozporzadzenia 2018/1046
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- ktérych catkowity koszt kwalifikowalny | Dofinansowanie na zasadach ogdinych
nie przekracza réwnowartosci 1 min

euro

- objetych w catosci zasadami pomocy Pomoc publiczna

publicznej,

— w ramach dziatan, dla ktorych poziom | Opcja ta nie ma zastosowania w RPO
dofinansowania jest ustalany za WM 2014-2020

pomoca zmniejszonej stopy
dofinansowania, zgodnie z art. 61 ust.
5 Rozporzadzenia nr 1303/2013,

W pozostatych projektach nalezy przeprowadzi¢ kalkulacje dochodu (plik Excel
arkusz Dochdd), gdzie
» w przypadku wyliczenia (generowania) dochodu, nalezy okresli¢ poziom
dofinansowania w oparciu o opcje przewidziang w SZOOP dla danego
Dziatania (pkt 21 opisu?®) tj.

v najczesciej Wskaznik luki w finansowaniu (art. 61 ust 3 litb
Rozporzgdzenia nr 1303/2013), lub

v Zryczattowane stawki procentowe dochodéw (art. 61 ust 3 lit a
Rozporzgdzenia nr 1303/2013),

» w przypadku generowania straty:
v zasady ogdlne finansowania.

W przypadku gdy nie ma mozliwosci obiektywnego okreslenia przychodu z
wyprzedzeniem na podstawie powyzszych metod, dochdéd wygenerowany w okresie
trzech lat od zakonczenia projektu (zamkniecia fazy inwestycyjnej) lub do terminu na
ztozenie dokumentéw dotyczgcych zamkniecia programu, w zaleznosci od tego, ktéry
z termindw nastgpi wczesniej, pomniejsza wydatki kwalifikowalne Beneficjenta

w wysokosci proporcjonalnej do udziatu wydatkéw kwalifikowalnych w kosztach
catkowitych inwestycji i podlega zwrotowi. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz powyzsza
sytuacja moze zaistnie¢ jedynie gdy nie istniejg wystarczajgce dane oraz
doswiadczenie wynikajgce z realizacji podobnych inwestycji, umozliwiajgce
oszacowanie dwoch gtownych czynnikdw majgcych wptyw na wysokos¢ przychodu
generowanego przez projekt tzn. wielkosci popytu na dobra lub ustugi dostarczane
przez projekt oraz stosowanych za ich udostepnienie cen/taryf. Gtdwng przyczynag
uniemozliwiajgcg okreslenie przychodu ex ante jest najczesciej innowacyjny
charakter realizowanego projektu. Generalnie nie przewiduje sie w RPO WM
projektow dla ktorych nie mozna oszacowac przychodu z wyprzedzeniem.

3.5.1 Zryczaltowane stawki procentowe dochodéw/Zmniejszona stopa
dofinansowania

Zgodnie z art. 61 ust. 3 pkt. a Rozporzadzenia nr 1303/2013 jedng z metod
szacowania dochodu jest Zryczattowana stawka procentowa dochodow okreslona dla
sektora, podsektora lub rodzaju operacji.

16 Tj. Pkt 21 ,Warunki uwzgledniania dochodu w projekcie”.
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Zryczaltowana stawka procentowa dochodéw (FR) to wskaznik wyrazajgcy
stosunek zdyskontowanych dochoddéw do zdyskontowanych naktadow
inwestycyjnych. W zatgczniku nr V b Rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz

w rozporzgdzeniu delegowanym Komisji (UE) 2015/1516 zostaty okreslone
Zryczattowane stawki procentowe dochodéw dla wybranych sektoréw/podsektoréow
generujgcych okreslony poziom dochodow.

W przypadku projektow inwestycyjnych w ramach Poddziatania 2.1.1 Elektroniczna
administracja RPO WM na lata 2014-2020 nie przewiduje sie zastosowania
Zryczattowanych stawek procentowych dochodéw oraz Zmniejszonej stopy
dofinansowania

Z kolei w art. 61 ust. 5 Rozporzadzenia nr 1303/2013 zdefiniowano metode
Zmniejszonej stopy dofinansowania, w ktérej przy wykorzystaniu Zryczattowanych
stawek procentowych

dochodow IZ okresla poziom dofinansowania dla catego priorytetu lub dziatania.
Zmniejszenie o ktérym mowa powyzej nie moze by¢ mniejsze niz wartos¢ obliczona
przez pomnozenie maksymalnej unijnej stopy dofinansowania przez odpowiednig dla
danego sektora Zryczaltowang stawke procentowg dochodow.

352 Luka w finansowaniu

Metoda luki w finansowaniu stosowana jest do obliczenia poziomu dofinansowania
dla projektdéw generujgcych dochdd po ukonczeniu, a ktore nie zostaty objete metodag
zryczattowanych stawek procentowych dochodu lub metodg zmniejszonej stopy
dofinansowania.

Wskaznik luki w finansowaniu obrazuje czes¢ zdyskontowanych naktadéw
inwestycyjnych na realizacje projektu, ktéra nie jest pokryta sumg zdyskontowanych
dochodow z projektu. W celu ustalenia wtasciwego poziomu dofinansowania metodg
luki w finansowaniu, nalezy postepowac w nastepujgcy sposob:

Ustalenie dochodu na potrzeby obliczenia wskaznika luki w finansowaniu
(z uwzglednieniem zdyskontowanej wartosci rezydualnej)

W celu wyliczenia wskaznika luki w finansowaniu zdyskontowany dochaod (1.
zdyskontowane przychody pomniejszone o zdyskontowane koszty operacyjne oraz
naktady odtworzeniowe) powieksza sie o zdyskontowang wartos¢ rezydualna.

Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):

R = (DIC — DNR)/DIC

gdzie:

DIC - suma zdyskontowanych naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu, bez rezerw na
nieprzewidziane wydatki

DNR - suma zdyskontowanych dochodéw wraz z wartoscig rezydualng
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Okreslenie wskaznika rzeczywistego poziomu dofinansowania ze srodkéw UE

Wrzg = R X MaxCRpa

gdzie:
Wrze - wskaznik rzeczywistego poziomu dofinansowania ze srodkéw UE
Max CRpa - maksymalna stopa wspéifinansowania UE okreslona w SzOOP RPO WM (pkt. 2417)

Okreslenie rzeczywistej kwoty dofinansowania dla projektu

Dofiansnowanie EU = EC X Wrzf
gdzie:
EC - koszty kwalifikowane projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie projektu

IPlik Excel: obliczenia w zakresie dochodu oraz Luki w finansowaniu nalezy
przeprowadzi¢ w Arkuszu Dochdd.

W przypadku projektow dla ktérych poziom dofinansowania zostat ustalony w oparciu
o ww. metode catos¢ dochodow, ktére zostang wygenerowane w trakcie wdrazania
(realizacji) projektu, odejmuje sie od kwalifikowalnych wydatkéw projektu, nie pozniej
niz we wniosku o ptatnos¢ koncowg. Dochdd wygenerowany w trakcie wdrazania
(incydentalny) jest wynikiem realizacji projektu i nie ma charakteru statego (wystepuje
incydentalnie) w odrdznieniu od dochodu operacyjnego projektu. Dochdd w trakcie
wdrazania rozumiany jest jako réznica pomiedzy przychodami (incydentalnymi),

a kosztami ich uzyskania. Biorgc pod uwage fakt, iz w wiekszos$ci przypadkdw koszty
uzyskania przychodu (nakfady inwestycyjne) zostaty juz uwzglednione przy
sporzgdzaniu analizy finansowej i tym samym przy ustalaniu poziomu
dofinansowania, koszty kwalifikowane winny by¢ pomniejszane wprost o przychody
(incydentalne).

Dodatkowo w sytuacji gdy, nie wszystkie koszty inwestycji sg kwalifikowalne, dochéd
winien by¢ przyporzgdkowany pro rata do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych
czesci kosztéw inwestyciji.

3.5.3 Zasady pomocy publicznej

Do kategorii projektéw generujgcych dochdd po ukonczeniu (zgodnie z art. 61 ust. 8
Rozporzadzenia nr 1303/2013%8) nie nalezg projekty objete pomoca publiczng.
Poziom dofinansowania projektéw objetych pomocg publiczng ustalany jest w
oparciu o zasady (wyliczenia lub limity ) obowigzujace dla danego rodzaju
pomocy, z zastrzezeniem, ze kwota pomocy nie moze przekroczy¢ maksymalnego
poziomu dofinansowania okreslonego w punkcie 24 opisu poszczegolnych
Dziatan/Poddziatan SzOOP.

W przypadku projektow objetych niektérymi rodzajami pomocy publicznej wystgpi
konieczno$¢ indywidulanej weryfikacji zapotrzebowania na finansowanie. Zgodnie ze

17 W przypadku, gdy w SZOOP RP WM w punkcie 24 Maksymalny % poziom dofinansowania UE wydatkéw
kwalifikowalnych na poziomie projektu putap % nie zostat wskazany, nalezy przyjg¢ 85%.

18 W wersji dokumentu obowigzujacego od dnia 2 sierpnia 2018r. w zwigzku z wejsciem w zycie
Rozporzgdzenia 2018/1046.
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stanowiskiem Komisji Europejskiej takim mechanizmem indywidulnej weryfikaciji
potrzeb jest mechanizm pomniejszania kosztow kwalifikowalnych o zysk operacyjny,
przewidziany w wybranych rodzajach pomocy publicznej. Rodzaje pomocy publicznej
dla ktoérych zostata przewidziana indywidualna weryfikacja zapotrzebowania na
finansowanie zostaty wskazane w Rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r.

W tabeli ponizej zostata opisana metodologia ustalania poziomu dofinansowania przy
najczesciej wystepujacych formach pomocy publicznej w RPO WM na lata 2014-

2020:
Artykut Nazwa formy pomocy Metodologia weryfikacji zapotrzebowania na Maksymalny poziom
rozporzad dofinansowanie dofinansowania
zenia nr
651/2014
@ @ ®) 4)
Art. 14 Regionalna pomoc maksymalna intensywnos$¢ pomocy okreslona w mapie
inwestycyjna pomocy regionalnej dla wojewddztwa matopolskiego
wynosi 35%, przy czym maksymalng intensywnosé
pomocy udzielanej matym i Srednim przedsiebiorcom
podwyzsza sie o 20 punktéw procentowych w
przypadku matych przedsigbiorcéw oraz o 10 punktow
procentowych w przypadku $rednich przedsiebiorcow,
Art. 26 Pomoc inwestycyjna na Intensywnos$¢ pomocy nie przekracza 50 % kosztow
infrastrukture badawcza kwalifikowalnych
38ust. 3;4 | Pomoc inwestycyjna na Intensywno$¢ pomocy nie przekracza 45 % kosztow
i5 srodki wspierajace kwalifikowalnych.
efektywnos¢ energetycznag Intensywnos$¢ pomocy mozna zwigkszy¢ o 20 punktow
procentowych w przypadku pomocy na rzecz
matychprzedsiebiorstw i o0 10 punktéw procentowych w
przypadku pomocy na rzecz srednich przedsigbiorstw.
41ust. 6;7 | Pomoc inwestycyjna na Intensywno$¢ pomocy okresla art. 41 ust. 7 ( 60 % lub
i8 propagowanie energii ze 45 %).
zrédet odnawialnych Intensywnos$¢ pomocy mozna zwigkszy¢ o 20 punktow
procentowych w przypadku pomocy na rzecz kwota pomocy nie moze
matychprzedsiebiorstw i o 10 punktéw procentowych w przewyzszat kwoty
przypadku pomocy na rzecz srednich przedsiebiorstw maksymalnego
46 ust. 316 | Pomoc inwestycyjna na sieci | Metoda wyliczania kwoty wsparcia w oparciu o dofinansowania z pkt. 24
dystrybucji w ramach wygenerowany przez projekt zysk operacyjny SzOOP w ramach danego
efektywnych energetycznie | Intensywno$¢ pomocy w przypadku zaktadu dziatania/Poddziatania
systemow cieptowniczych i | produkcyjnego nie przekracza 45 % kosztow
chtodniczych kwalifikowalnych. Intensywno$¢ pomocy mozna
zwiekszy¢ o 20 punktéw procentowych w przypadku
pomocy na rzecz matych przedsigbiorstw
i 0 10 punktow procentowych w przypadku pomocy na
rzecz $rednich przedsiebiorstw
48 ust. 5 Pomoc inwestycyjna na Metoda wyliczania kwoty wsparcia w oparciu o
infrastrukture energetyczng | wygenerowany przez projekt zysk operacyjny
56 ust. 6 Pomoc inwestycyjna na Metoda wyliczania kwoty wsparcia w oparciu o
infrastrukture lokalng wygenerowany przez projekt zysk operacyjny
55 ust. 10 Pomoc na infrastrukture Metoda wyliczania kwoty wsparcia w oparciu o
53 ust. 6 sportowg i wielofunkcyjna wygenerowany przez projekt zysk operacyjny. W
infrastrukture rekreacyjng pomocy na kulture operator ma prawo zatrzymaé
oraz Pomoc na kulture i rozsadny zysk przez odnosny okres.
zachowanie dziedzictwa
kulturowego o kwocie
wsparcia przekraczajgcej 2
min euro
55 ust. 10 i | Pomoc na infrastrukture Kwota pomocy ustalana alternatywnie wobec metody maksymalna stopa
12 sportowg i wielofunkcyjng wyliczania kwoty wsparcia w oparciu o0 wygenerowany | wspoffinansowania
53 ust. 6 i | infrastrukture rekreacyjng zysk operacyjny na poziomie 80 % kosztéw okreslona w SzOOP RPO
8 oraz Pomoc na kulture i kwalifikowanych WM (pkt. 24)/Regulaminie

zachowanie dziedzictwa
kulturowego, o kwocie

wsparcia nieprzekraczajgcej 2
min euro

konkursu (pkt.
Dofinansowanie
projektéw), nie wyzsza niz
80%.
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Rozporzad | Pomoc de minimis Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez | kwota pomocy nie moze
zenie panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie przewyzszac

komis;ji moze przekroczyé 200 000 EUR w okresie trzech lat maksymalnego

(UE) nr podatkowych. dofinansowania z pkt. 24

1407/2013

SzOOP w ramach

danego
dziatania/Poddziatania

W przypadku projektéw objetych w czesci pomocg publiczng poziom dofinansowania
powinien by¢ ustalany:
» dla czesci objetej pomoca wedtug regulacji prawnych witasciwych dla pomocy
publicznej,
» dla czesci projektu nie objetej pomoca publiczng wedtug Zasad ogoinych
lub metoda Luki w finansowaniu czy Zryczattowanych stawek procentowych
dochodow/Zmniejszonej stopy dofinansowania (jesli dotyczy Dziatania).

3.5.3.1 Metoda wyliczenia zysku operacyjnego w projektach objetych pomoca
publiczng

Metoda wyliczania kwoty wsparcia w oparciu 0 wygenerowany przez projekt zysk
operacyjny ma zastosowanie w przypadku pomocy publicznej dla ktérej przewidziany
indywidualng weryfikacje zapotrzebowania na finansowanie.

W celu wyliczenia zysku operacyjnego oraz ustalenia wysokosci wsparcia nalezy:

1. Wzig¢ pod uwage przychody i koszty operacyjne projektu w okresie
ekonomicznego zycia projektu’® i wyliczy¢ zysk:

Zysk operacyjny (Z0)
= X zdyskontowanych przeptywbdwo operacyjnych
— X zdyskontowanych kosztéw operacyjnych?0

2. W przypadku gdy zysk operacyjny > 0 nalezy go odjg¢ od kosztéw
kwalifikowalnych projektu (EC).

Kwota pomocy < EC- Z0

gdzie:
EC - koszty kwalifikowalne projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie projektu;
Z0 — zysk operacyjny ;

Kazdorazowo nalezy porownywacé czy wyliczona kwota pomocy nie przewyzsza
kwoty maksymalnego dofinansowania z pkt. 24 SzOOP w ramach danego
Dziatania/Poddziatania (max % x koszty kwalifikowalne), a w przypadku
wystapienia takiej sytuacji przyjaé nizsza kwote i nizszy % dofinansowania.

19 Okres ekonomicznego zycia projektu co do zasady powinien odpowiadaé okresowi amortyzaciji ksiegowej
20 Patrz definicja zysku operacyjnego (Stownik stosowanych pojec)
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3. Z kolei w przypadku gdy analizowana dziatalnos¢ nie bedzie generowata ww.
zysku tj. zysk operacyjny < 0, kwota pomocy bedzie sie odnosita jedynie do
kosztéw kwalifikowalnych projektu.

Kwota pomocy = EC X MaxCRpa

gdzie:

EC - koszty kwalifikowalne projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie projektu
Max CRpa - maksymalna stopa wspoéifinansowania okreslona w SzOOP RPO WM
(pkt.24)/Regulaminie konkursu (pkt. Dofinansowanie projektéw)

W takim przypadku nalezy przyja¢ poziom dofinansowania zgodny z zapisami
pkt 24 SzOOP RPO WM dla danego Dziatania/Poddziatania (max % x koszty
kwalifikowalne).

UWAGA: Zysk operacyjny wylicza sie ex ante na podstawie rozsgdnych prognoz i nie
ustala sie go ponownie?! Jednak kazdorazowo przy zmianie kosztéow
kwalifikowalnych (w tym réwniez po podpisaniu umowy o dofinansowanie)
konieczne jest ponowne wyliczenie kwoty pomocy poprzez odjecie zysku
operacyjnego od kosztow kwalifikowalnych

i przyréwnanie do maksymalnego poziomu dofinansowania z SzOOP.

3.5.3.2 Szczegdlne warunki ustalania poziomu dofinasowania w projektach
objetych pomoca na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego

Metody wyliczania kwoty wsparcia dla projektéw z sektora kultury/dziedzictwa
kulturowego

I. Projekty o warto$ci pomocy przekraczajacej 2 min euro??, dofinansowane na
podstawie art. 53 ust. 6 Rozporzadzenia nr 651/2014.

Zgodnie z art. 53 ust 6 Rozporzgdzenia nr 651/2014 kwote wsparcia dla ww. grupy
projektéw nalezy wyliczy¢ zgodnie z ponizszym wzorem:

Kwota pomocy < EC — ZO + rozsadny zysk

gdzie:

EC - koszty kwalifikowalne projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie projektu;

Z0 - zysk operacyjny;

rozsadny zysk - zysk typowy dla danego sektora, z zastrzezeniem:

iz ,stopa zwrotu z kapitatu, ktéra nie przekracza odnosnej stopy swapu powiekszonej o premie w
wysokosci 100 punktéw bazowych, bedzie uznawana za rozsadng” (art. 2 pkt 142 Rozporzadzenia nr
651/2014). Wg art. 53 ust 6 rozsadny zysk ma prawo zatrzymac operator infrastruktury przez odno$ny
okres;

odnosny okres - okres ekonomicznego zycia projektu (patrz Stownik stosowanych poje¢ oraz przypis
nr 19).

21 Za wyjgtkiem korekty stopy dyskontowe;j (jesli ulegnie zmianie).

22 Wg. kursu wymiany euro/pln — kurs NBP aktualny na dzien przyznania pomocy, na moment oceny nalezy
zastosowac kurs na ostatni dzien miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku o dofinansowanie. Kurs ten podlegat
bedzie ponownemu przeliczeniu na dzieh podpisania umowy o dofinansowanie.
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Il. Projekty o wartosci pomocy nie przekraczajacej 2 min euro??, dofinansowane na
podstawie art. 53 ust. 8 Rozporzadzenia nr 651/2014

Majgc na uwadze zapisy art. 53 ust 8 Rozporzadzenia nr 651/2014 kwote wsparcia
dla ww. grupy projektéw mozna wyliczy¢ — alternatywnie wzgledem art. 53 ust. 6 -
zgodnie z ponizszym wzorem, przy czym zastosowana do okreslenia wartosci
pomocy stopa wspotfinansowania z pkt. 24 SzOOP, nie moze by¢ wyzsza niz 80 %
kosztéw kwalifikowalnych.

Kwota pomocy = EC X MaxCRpa

gdzie:

EC - koszty kwalifikowane projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie projektu

Max CRpa - maksymalna stopa wspoéffinansowania okreslona w SzOOP RPO WM (pkt.
24)/Regulaminie konkursu (pkt. Dofinansowanie projektéw), nie wyzsza niz 80%.

3.5.3.3 Szczegdblne warunki ustalania poziomu dofinasowania w projektach
objetych pomoca na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjna
infrastrukture rekreacyjna

l. Projekty o wartosci pomocy przekraczajacej 2 min euro?*, dofinansowane na
podstawie art. 55 ust. 10 Rozporzadzenia nr 651/2014
Zgodnie z art. 55 ust 10 Rozporzgdzenia nr 651/2014 kwote wsparcia dla ww. grupy
projektow nalezy wyliczy¢ zgodnie z ponizszym wzorem:

Kwota pomocy < EC — ZO

gdzie:
EC - koszty kwalifikowalne projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie projektu;
Z0O — zysk operacyjny.

Il. Projekty o wartosci pomocy nie przekraczajacej 2 min euro?®, dofinansowane
na podstawie art. 55 ust. 12 Rozporzadzenia nr 651/2014

Majgc na uwadze zapisy art. 55 ust 12 Rozporzadzenia nr 651/2014 kwote wsparcia
dla ww. grupy projektéw mozna wyliczy¢ — alternatywnie wzgledem art. 55 ust. 10 —
zgodnie z ponizszym wzorem, przy czym zastosowana do okreslenia wartosci
pomocy stopa wspétfinansowania z pkt. 24 SzOOP, nie moze by¢ wyzsza niz 80 %
kosztow kwalifikowalnych.

Kwota pomocy = EC X MaxCRpa

23 Wg. kursu wymiany euro/pln — kurs NBP aktualny na dzien przyznania pomocy, na moment oceny nalezy
zastosowac kurs na ostatni dzien miesigca poprzedzajgcego ztozenie whniosku
o dofinansowanie. Kurs ten podlegat bedzie ponownemu przeliczeniu na dzien podpisania umowy
o dofinansowanie.

24 Wg. kursu wymiany euro/pln — kurs NBP aktualny na dzien przyznania pomocy, na moment oceny nalezy
zastosowac kurs na ostatni dzien miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku
o dofinansowanie. Kurs ten podlegat bedzie ponownemu przeliczeniu na dzien podpisania umowy
o dofinansowanie.

25 Jak wyzej.
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gdzie:

EC - koszty kwalifikowane projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie projektu

Max CRpa - maksymalna stopa wspodifinansowania okreslona w SzOOP RPO WM (pkt.
24)/Regulaminie konkursu (pkt. Dofinansowanie projektéw), nie wyzsza niz 80%.

3.5.4 Zasady ogdlne

Zasady ogolne to opcja, w ktorej poziom dofinansowania przyznawany jest
w wysokosci wynikajgcej z zapisow SzOOP RPO WM zgodnie ze wzorem:

Dofinansowanie = EC X MaxCRpa

gdzie:
EC - koszty kwalifikowane projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie projektu
Max CRpa - maksymalna stopa wspéifinansowania okreslona w SzOOP RPO WM (pkt. 2526)

Opcja Zasady ogdlne ma zastosowanie dla projektéw nieobjetych zasadami pomocy
publicznej, w tym pomocy de minimis, ktore nie nalezg do kategorii projektéw
generujgcych dochdd po ukonczeniu.

W przypadku projektéw dla ktérych poziom dofinansowania zostat ustalony w oparciu
0 zasady ogolne istnieje koniecznos¢ analizy dochodu w trakcie wdrazania (art.
65 ust. 8 Rozporzadzenia 1303/2013). Dochdd wygenerowany w trakcie wdrazania
jest wynikiem realizacji projektu w fazie inwestycyjnej i nie ma charakteru statego
(wystepuje incydentalnie) w odrdznieniu od dochodu operacyjnego projektu. Dochéd
w trakcie wdrazania rozumiany jest jako réznica pomiedzy przychodami
(incydentalnymi) a kosztami ich uzyskania. Biorgc pod uwage fakt, iz w wiekszosci
przypadkow koszty uzyskania przychodu zostaty juz uwzglednione w kosztach
projektu i tym samym przy ustalaniu poziomu dofinansowania, koszty kwalifikowane
winny by¢é pomniejszane wprost o przychody (incydentalne).

Dodatkowo, w sytuacji gdy nie wszystkie koszty inwestycji sg kwalifikowalne, dochod
winien by¢ przyporzgdkowany pro rata do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych
czesci kosztéw inwestyciji.

Jednoczesnie nalezy mie€ na uwadze, iz zgodnie z zapisami art. 65 ust. 8 istnieje
konieczno$¢ ponownej analizy dochodéw wygenerowanych podczas wdrazania na
moment koncowego wniosku o ptatnos¢. Dochody (przychody) nie wziete wczesniej
pod uwage winny pomniejszy¢ koszty kwalifikowalne.

3.6 WSKAZNIKI EFEKTYWNOSCI FINANSOWEJ INWESTYCJI

W celu potwierdzenia zasadnosci dofinansowania projektu ze srodkéw UE nalezy
obliczy¢ wskazniki efektywnosci finansowej inwestycji.

Dla wszystkich projektéw inwestycyjnych jest wymagane ustalenie wartosci
wskaznikow efektywnosci finansowej inwestycji w postaci:

26 W przypadku, gdy w SZOOP RP WM w punkcie 25 Maksymalny % poziom dofinansowania catkowitego
wydatkéw kwalifikowalnych na poziomie projektu (Srodki UE + ewentualne wspoffinansowanie z budzetu panstwa
lub innych zrédet przyznawane beneficjentowi przez wtasciwg instytucje) putap % nie zostat wskazany, nalezy
przyjac¢ 85%.
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» finansowej biezacej wartosci netto inwestycji (FNPV/C),
» finansowej stopy zwrotu inwestycji (FRR/C).

Podstawg obliczenia wskaznikow finansowej efektywnosci inwestycji sg przeptywy
Srodkow pienieznych ustalone jako roznica pomiedzy wptywami i wydatkami projektu
w kolejnych latach okresu odniesienia.

FNPV (Finansowa Zaktualizowana Wartos¢ Netto) jest sumg zdyskontowanych
strumieni pienieznych netto. Wartos¢ FNPV informuje, o ile dzisiejsza warto$¢
korzysci finansowych netto przekracza zdyskontowang warto$¢ naktadow

i pézniejszych kosztow utrzymania projektu.

magco S0, S Sy
FNPV/C(S)=)aSf = —+ ot
—ry @+r)” (@+r) @+n"

gdzie:

S¢ - salda przeptywow pienieznych generowanych przez projekt w poszczegolnych latach przyjetego

okresu odniesienia analizy,

t=0 — poczatkowe lata okresu odniesienia do roku ztozenia wniosku (i tym samym sporzgdzenia
analizy), w ktérych salda przeptywodw nie podlegajg dyskontowaniu (wspétczynnik dyskonta a
=1) Np. Jesli pierwszy wydatek projektu poniesiono w roku 2015, a wniosek aplikacyjny ztozono
w roku 2016, wowczas lata t=0 to rok 2015 i 2016, t=1 to rok 2017, t=2 rok 2018 itd.

a— finansowy wspotczynnik dyskontowy,

n — okres okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1

1
a =———0
@+r)
r- przyjeta stopa dyskontowa

FRR (Finansowa Wewnetrzna Stopa Zwrotu) to stopa dyskontowa, przy ktérej
zrownuje sie wartosc¢ terazniejsza prognozowanych korzysci i wydatkéw projektu tzn.
przy ktérej zdyskontowana wartos¢ korzysci netto jest réwna zeru.

n c
FNPV /C(S) =287‘ =0
& (L+FRR/C)"

gdzie:

SC —  salda przeptywow pienieznych generowanych przez projekt w poszczegoélnych latach przyjetego
okresu odniesienia analizy,

t=0 — poczatkowe lata okresu odniesienia do roku ztoZzenia wniosku (i tym samym sporzgdzenia analizy),
w ktérych salda przeptywow nie podlegajg dyskontowaniu (wspoétczynnik dyskonta a=1) np. Jesli
pierwszy wydatek projektu poniesiono w roku 2015, a wniosek aplikacyjny ztozono w roku 2016,
wowczas lata t=0 to rok 2015 i 2016, t=1 to rok 2017, t=2 rok 2018 itd.

Wskazniki te obliczane sg z perspektywy catego projektu (w fazie realizacji

i eksploataciji), bez wzgledu na zrodta finansowania wydatkéw inwestycyjnych.
Wskazniki te obrazujg zdolnos¢ wptywow z projektu do pokrycia wydatkéw w okresie
odniesienia.

Do wyliczenia wskaznikéw efektywnosci finansowej z inwestycji stosuje sie
nastepujgce kategorie strumieni pienieznych:
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> po stronie wptywow - przychody operacyjne w rozumieniu art. 61 ust.1
Rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz wartosc¢ rezydualng ’

» po stronie wydatkow - naktady inwestycyjne, naktady odtworzeniowe, koszty
operacyjne (bez amortyzacji) oraz - w uzasadnionych przypadkach - zmiane kapitatu
obrotowego netto w fazie inwestycyjnej i operacyjnej .

Aby projekt mogt zostaé dofinansowany biezgca wartos¢ netto z inwestycji co do
zasady powinna by¢ ujemna, a finansowa stopa zwrotu z inwestycji nizsza od
finansowej stopy dyskontowej przyjetej do analizy. Odstepstwo od tej zasady moze
wynikac ze specyfiki projektu, np. znacznego poziomu ryzyka zwigzanego z wysokim
poziomem innowacyjnosci lub tez w niektérych sposrod projektow objetych pomoca
publiczng.

IPlik Excel: Obliczenia wskaznikow nalezy przeprowadzi¢ w Arkuszu Wyniki.

IE - wniosek: Interpretacje wynikow nalezy zaprezentowa¢ w czesci M wniosku.

3.7 TRWALOSC FINANSOWA DLA SCENARIUSZA Z PROJEKTEM

Analiza trwatosci finansowej ma na celu potwierdzenie, iz posiadane jak i
prognozowane srodki finansowe pozwolg na sfinansowanie kosztow realizacji i
eksploatacji projektu a podjete dziatania inwestycyjne oraz ich konsekwencje (koszty
operacyjne, naktady odtworzeniowe) nie wptyng negatywnie na utrzymanie ptynnosci
finansowej podmiotu.

Jest ona dokonywana z perspektywy podmiotu (podmiotéw) zaangazowanego w
realizacje jak i eksploatacje projektu w catym okresie odniesienia.

e W fazie realizacji analizie bedzie podlegac¢ zdolnos¢ Wnioskodawcy i/lub Partnera
(Partneréw) do zapewnienia wkfadu wtasnego i sSrodkéw na prefinansowanie
inwestycji na podstawie przedtozonych sprawozdan finansowych oraz innych
dokumentow.

e W fazie eksploatacji analizie podlegac bedzie zdolnos¢ Wnioskodawcy i/lub
innego podmiotu do utrzymania finansowych skutkow realizacji projektu na podstawie
sporzadzonych prognoz finansowych w oparciu o sprawozdania finansowe w
szczegolnosci Rachunku przeptywow pienieznych przygotowanego w korespondencii
z Bilansem oraz Rachunkiem zyskow i strat, a takze wskaznika ogdlnego zadtuzenia
i wskaznika pokrycia obstugi dtugu,

Nalezy zwroci¢ uwage na szczegdlne wymogi w zakresie potwierdzenia trwatosci
finansowej w odniesieniu do projektow realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (JST), ktére opisano w pkt. 1.7.1.

Prognozy finansowe nie sg wymagane w przypadku projektow skutkujgcych jedynie
oszczednoscig kosztéw operacyjnych (bez kosztow amortyzacji) w kazdym roku
okresu odniesienia, gtébwnie w projektach termomodernizacyjnych realizowanych w
ramach Poddziatania 4.3.1i4.3.3.
Analiza trwatosci finansowej w powyzszym przypadku ogranicza sie wowczas do
opisania w pkt. L.5 wniosku o dofinansowanie aktualnej sytuacji finansowej
Whnioskodawcy (w oparciu o historyczne wyniki finansowe podmiotu) i jego zdolnosci
finansowej do realizacji projektu (pokrycie wktadu wtasnego i kosztow
niekwalifikowalnych) oraz wptywu tego rodzaju projektu na sytuacje finansowg
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Whnioskodawcy/Operatora.

Jednak, w przypadku zaistnienia watpliwosci co do trwatosci finansowej projektu w
fazie operacyjnej, IZ zastrzega sobie prawo do poproszenia (w trybie uzupetnien)

0 przygotowanie prognoz finansowych lub przeditozenie dodatkowych wyjasnien w
tym zakresie.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz w sytuacji planowanego zaciggania kredytu,
nalezy w tym przypadku przygotowac rowniez projekcje wskaznika pokrycia obstugi
dtugu w okresie sptaty.

3.7.1 Weryfikacja trwatosci finansowej dla JST.

Analiza trwatosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego realizujgcych
projekty i ponoszagcych finansowy ciezar ich eksploatacji sprowadza sie do:

1) opisania - w pkt. L.5 wniosku o dofinansowanie - aktualnej sytuacji finansowej
Whnioskodawcy w oparciu o historyczne wyniki podmiotu, tj. przyktadowo w oparciu
o:

- informacje o wysokosci nadwyzki/deficytu operacyjnego i wyniku budzetu w roku
poprzedzajgcym rok ztozenia wniosku,

- informacje o spetnieniu wymogow z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
dot. Indywidualnego Wskaznika Zadtuzenia (warto$¢ dopuszczalna i wartosc
osiggnieta/planowana do osiggniecia) w roku poprzedzajgcym rok ztozenia wniosku
oraz w roku biezgcym,

- stan wolnych srodkéw w roku poprzedzajgcym ztozenie wniosku;

2) opisania - w czesci | i pkt. L.5 wniosku o dofinansowanie - zdolnosci finansowej
do realizacji projektu (pokrycie wktadu wtasnego i kosztow niekwalifikowalnych) oraz
mozliwosci pokrycia kosztéw operacyjnych w fazie eksploataciji.

Jednostki samorzgdu terytorialnego realizujgce projekty i ponoszgce ich finansowe
skutki nie majg obowigzku sporzgdzania prognoz finansowych w zatgczniku excel
oraz przedkfadania zatwierdzonych sprawozdan finansowych i budzetowych.

JST przedktadajg dokumenty potwierdzajgce zabezpieczenie wktadu wtasnego
zgodnie z wymogami okreslonymi w instrukcji wypetniania wniosku.

W przypadku zaistnienia watpliwosci co do trwatosci finansowej projektu w fazie
operacyjnej, 1Z zastrzega sobie prawo do poproszenia (w trybie uzupetnien)

0 przygotowanie prognoz finansowych lub przedtozenie dodatkowych wyjasnien w
tym zakresie.

W zakresie projektow realizowanych przez JST, przekazanych do zarzagdzania
odrebnemu podmiotowi, analiza trwatosci finansowej obejmuje:

a) dla JST (Wnioskodawcy): przedstawienie opisu sytuacji finansowej
Whnioskodawcy oraz przedtozenie dokumentu potwierdzajgcego
zabezpieczenie wkiadu wlasnego na realizacje projektu zgodnie z wymogami
okreslonymi w instrukcji wypetniania wniosku.

b) dla podmiotu zarzadzajgcego (Operator), odpowiedzialnego za utrzymanie
finansowych efektow realizacji projektu: prezentacje danych historycznych,
przygotowanie prognoz finansowych i wskaznikow zadtuzenia w okresie
eksploataciji, wg zasad opisanych w punkcie 1.7.2;
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W sytuaciji, gdy w realizacje i/lub eksploatacje projektu zaangazowany bedzie
finansowo wiecej niz jeden podmiot, weryfikacje trwatosci finansowej nalezy
przygotowac¢ oddzielnie dla kazdego z nich, zgodnie z wkasciwymi wymogami dla
danego typu podmiotu.

3.7.2 Weryfikacja trwalosci finansowej dla podmiotow innych niz JST.

W zakresie projektow realizowanych i zarzadzanych przez podmiot nie
zaklasyfikowany jako JST, w tym m.in. przez przedsiebiorcéw, organizacje
pozarzadowe, spétki komunalne i inne osoby prawne - analiza trwatosci
finansowej sprowadza sie do przygotowania prognozy sprawozdan finansowych
Whioskodawcy (Bilans, Rachunek zyskow i strat, Rachunek przeptywow pienieznych)
obejmujgcej caly okres odniesienia

Wz6r tabel do weryfikacji trwatosci finansowej dla podmiotéw innych niz JST zawarto
w pliku Excel — arkusz 6. Trwatos¢ finansowa, (Tabele od VIl do Xl). Prezentacje
danych nalezy przeprowadzi¢ w podziale na dane historyczne (3 lata poprzedzajgce
ztozenie wniosku) oraz dane prognozowane (obejmujgce okres odniesienia).

Dane historyczne nalezy wypetni¢ w oparciu o przedktadane zatwierdzone
sprawozdania finansowe z 3 ostatnich lat.

Dane prognozowane powinny opierac sie na danych historycznych oraz
odzwierciedlac efekty finansowe realizacji projektu.

W sytuacji, gdy w realizacje i/lub eksploatacje projektu zaangazowany bedzie
finansowo wiecej niz jeden podmiot, sprawozdania finansowe nalezy przygotowac
oddzielnie dla kazdego z nich, zgodnie z wtasciwymi wymogami dla danego typu
podmiotu.

Bilans, Rachunek zyskow i strat oraz Rachunek przeptywoéw pienieznych dla
podmiotu/podmiotow wskazanych w podrozdziale 1.7.2. nalezy sporzgdzi¢ zgodnie
Zz wymogami ustawy o rachunkowosci oraz Krajowych Standardow Rachunkowosci
i/lub Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

Rachunek przeplywoéw pienieznych nalezy przygotowaé metodg posrednig.
Punktem wyjscia do sporzgdzenia projekcji winna by¢ pozycja Zysk/strata netto
z Rachunku zyskow

i strat (sporzadzonego metodg porownawczg). Dane finansowe nalezy ujgé w
podziale na dziatalno$¢ operacyjng, inwestycyjng i finansowag, przy zatozeniu, iz:

e dzialalnos¢ operacyjna odnosi sie do podstawowego rodzaju dziatalnosci
jednostki oraz innych dziatalnos$ci nie zaliczanych do dziatalnosci
inwestycyjnej oraz finansowej. W zwigzku z czym z pozycji Zysk/strata netto
za pomocg korekt nalezy wyodrebni¢ wszystkie pozycje, ktére nie odnoszg sie
do dziatalnosci operacyjnej. Ponadto, pozycje Zysk/strata netto nalezy
skorygowac o wartosci niepieniezne np. amortyzacje (korekta o pozycje
amortyzacji bedzie uwzgledniana jedynie dla podmiotow dokonujgcych
odpisdw amortyzacyjnych). Szczegblng uwage zwraca sie na korekte pn.
Zmiana stanu rozliczen miedzyokresowych, w ktérej ze znakiem (-) nalezy
ujgc tzw. ,rozliczenie dotacji” ustalone jako procentowy udziat Srodkéw UE
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w rocznych odpisach amortyzacyjnych majgtku zakupionego w ramach
projektu. Majgtek wspotfinansowany ze srodkdw unijnych, nie zostat/nie
zostanie w catosci pokryty ze srodkéw Whnioskodawcy, dlatego tez koszt
amortyzaciji liczony od catkowitych wydatkow inwestycyjnych nalezy
skorygowac do wysokosci rzeczywistego jego finansowego udziatu. Korekta
pn. Zmiana stanu rozliczen miedzyokresowych winna by¢ ustalona w
korespondenciji z pozycjg Pozostate przychody operacyjne w Rachunku
zyskoéw i strat.

e dzialalnos¢ inwestycyjna odnosi sie do nabywania lub zbywania sktadnikow
aktywow trwatych i krétkoterminowych aktywow finansowych oraz wszystkich
pienieznych kosztow i korzysci zwigzanych z ww. czynnosciami. W tej czesci
sprawozdania nalezy uwzglednic¢ po stronie Wydatkoéw m. in. naktady
inwestycyjne oraz naktady odtworzeniowe podmiotow zaangazowanych w
realizacje jak i eksploatacje projektu. Po stronie Wptywow nalezy uwzglednic
m. in. srodki ze sprzedazy wartosci niematerialnych i prawnych.

e dzialalnos¢ finansowa odnosi sie do pozyskiwania lub utraty zrodet
finansowania oraz wszystkich pienieznych kosztéw i korzysci zwigzanych
z ww. czynnosciami. W tej czesci sprawozdania nalezy uwzgledni¢ wszystkie
wptywy i wydatki zwigzane z finansowaniem projektu. Mogg to by¢ np. srodki
wiasne Whnioskodawcy, Operatora czy tez srodki pochodzace z obcych zrédet
np. kredytow, pozyczek czy leasingu finansowego pod warunkiem, iz nie
zostaty one uwzglednione w dziatalnosci operacyjnej zgodnie z przyjetg
politykg rachunkowosci.

Przygotowujgc Rachunek przeptywdw pienieznych nalezy mie¢ na uwadze, iz
powyzsze zapisy majg charakter ogolny i uwzgledniajg sytuacje w catym okresie
odniesienia (gdy sprawozdania sg sporzadzane przez jeden podmiot, ktory realizuje
i eksploatuje majgtek). W przypadku gdy koszty eksploatacji ponosi inny podmiot niz
Whnioskodawca ww. sprawozdanie nalezy przygotowac z uwzglednieniem wytgcznie
Wplywoéw i Wydatkéw podmiotu eksploatujgcego (np. nie nalezy uwzgledniaé
naktaddéw inwestycyjnych, ktére ponosi Wnioskodawca, a nie podmiot eksploatujgcy
(zarzadzajacy)). Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz planowane Wydatki i Wpltywy
winny by¢ czasowo zharmonizowane, tak aby ptynnosc¢ finansowa zostata
utrzymana. Z technicznego punktu widzenia potwierdzeniem utrzymania ptynnosci
bedg dodatnie przeptywy w pozycji F. Srodki pieniezne na koniec okresu.

Oproécz opracowania ww. sprawozdan Wnioskodawca jest zobligowany do ustalenia
Wskaznika ogo6lnego zadtuzenia w okresie eksploatacji w sytuacji gdy koszty
operacyjne przewyzszajg przychody operacyjne. Ponadto, w sytuacji, gdy w celu
realizacji projektu (zapewnienie wktadu witasnego i/lub srodkéw na prefinansowanie)
lub w celu utrzymania efektow projektu konieczne jest zaciggniecie kredytu/pozyczki
w przysztosci, Wnioskodawca jest zobligowany do obliczenia Wskaznika pokrycia
obstugi dlugu w okresie sptaty. Wymag ten nie dotyczy podmiotéw, ktére na moment
ztozenia wniosku o dofinansowanie zaciggnety juz kredyt/pozyczke na realizacje projektu.

* Wskaznik ogolnego zadtuzenia okresla w jakim stopniu podmiot prywatny
finansowany jest przez kapitat obcy, a w jakim przez kapitat wtasny. Wskaznik winien
ksztattowac sie na poziomie 0,57 — 0,67. Nizsza wartos¢ wskaznika moze swiadczy¢
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o nieracjonalnym zarzadzaniu zrédtami finansowania, z kolei wyzsza jego wartosc,
wskazuje na wyzsze ryzyko dla kredytodawcy (w podmiotach charakteryzujgcych sie
wyjatkowo zlg sytuacjg finansowa, wskaznik ten osigga wartos¢ wiekszg od 1).

W celu wyliczenia Wskaznika ogélnego zadtuzenia nalezy postuzy¢ sie wzorem:

, . , o Zobowigzania ogotem
Wskainik ogbélnego zadtuzenia = - X 100%
Aktywa ogdtem

gdzie:
Zobowigzania ogétem = zobowigzania + rezerwy na zobowigzania

Wskaznik ogolnego zadtuzenia nalezy wyliczyc:
e dla wszystkich lat okresu eksploatacji projektu,
e na podstawie danych historycznych i/lub prognozowanych danych z
uwzglednieniem efektow realizacji projektu.

* Wskaznik pokrycia obstugi dlugu okresla w jakim stopniu wypracowany przez
podmiot prywatny zysk pokrywa obstuge zobowigzan. Wielko$¢ tego wskaznika
powinna by¢ zawsze wigksza niz 1 (za optymalng wielkos¢ tego wskaznika przyjmuje
sie wskaznik na poziomie 1,3 - 2,5).

W celu wyliczenia Wskaznika pokrycia obstugi dtugu nalezy postuzy¢ sie wzorem:

Zysk netto + amortyzacja

Wskainik pokrycia obstugi diugu Raty kapitatowe + odsetki

Wskaznik pokrycia obstugi dtugu nalezy wyliczyc:

e dla projektéw, w ktorych planuje sie zaciggng¢ pozyczke lub kredyt w celu
zapewnienia wktadu wtasnego lub srodkéw na prefinansowanie i/lub na
utrzymanie,

o dla wszystkich lat okresu eksploataciji projektu, w ktérych wystgpi obowigzek
sptaty dtugu,

e na podstawie prognozowanych danych z uwzglednieniem finansowych
efektow realizacji projektu.

Analiza trwatosci finansowej dla podmiotéw innych niz JST winna by¢ dokonana

w sposob kompleksowy (z uwzglednieniem wszystkich wymaganych elementow).
Uzupetnienie danych finansowych winny stanowi¢ wymagane zatgczniki, jak i opisy
w odpowiednich czesciach e-wniosku

IPlik Excel: weryfikacje trwato$ci finansowej dla podmiotéw innych niz JST nalezy
przeprowadzi¢ w arkuszu 6. Trwatos¢ finansowa.

IE - wniosek: opis potwierdzajgcy posiadanie srodkow na pokrycie wydatkéw
inwestycyjnych projektu i/lub opis mozliwosci pozyskania zewnetrznych zrodet
finansowania jak i potwierdzenie mozliwosci pokrycia kosztéw operacyjnych dla
wszystkich kategorii podmiotow nalezy przeprowadzi¢ odpowiednio w czesci | oraz
L.5 wniosku o dofinasowanie.
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4  ANALIZA EKONOMICZNA

Analiza ekonomiczna umozliwia ocene oczekiwanego wptywu projektu na obszar
spoteczno-gospodarczy, na ktéry bedzie oddziatywaé w okresie realizacji

i eksploatacji. Jest ona przygotowywana z perspektywy intereséw catego
spoteczenstwa, a nie tylko Wnioskodawcy, Partnera/Partnerow,
Operatora/Operatorow. Analiza ekonomiczna odnosi sie do kosztéw i korzysci, ktére
nie majg charakteru przeptywow pienieznych (np. wptywu na jakos¢ zycia, sytuacje
gospodarczg czy stan srodowiska naturalnego).

Analiza ekonomiczna zyskuje na znaczeniu w przypadku projektow nieefektywnych
finansowo, dla ktérych stanowi uzasadnienie do podjecia decyzji o realizaciji.

W przypadku projektow efektywnych finansowo, pozytywny wptyw projektu na
otoczenie spoteczno-gospodarcze stanowi uzasadnienie dla przyznania
dofinansowania ze srodkéw UE.

Analiza ekonomiczna przybiera forme analizy wielokryterialnej oraz analizy
efektywnosci kosztowej, ktore sg obligatoryjne dla wszystkich projektow
inwestycyjnych.

Analiza ekonomiczna winna odnosi¢ sie do wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacje i eksploatacje projektu.

4.1 ANALIZA WIELOKRYTERIALNA

Zastosowanie metody wielokryterialnej ma na celu iloSciowg ocene ekonomicznych
oraz spotecznych korzysci i kosztéw, jakie generuje projekt dla otoczenia, a ktére nie
zostaty uwzglednione w ramach analizy finansowej. Polega na szczegdtowym opisie
efektéw zewnetrznych projektu (kosztéw i korzysci spotecznych) z przeliczeniem na
wartosci pieniezne lub, gdy nie jest to mozliwe, z kwantyfikacjg poszczegdlnych
wielkosci.

Okreslajgc efekty zewnetrzne projektu mozna uwzgledni¢ gtdwne rodzaje korzysci
gospodarczych dla poszczegolnych sektoréw zawarte w Zatgczniku nr Il do
Rozporzadzenia nr 2015/207.

IE — wniosek: analize wielokryterialng nalezy przeprowadzi¢ w czesci ,N.1” wniosku o
dofinansowanie.

4.2 ANALIZA EFEKTYWNOSCI KOSZTOWEJ

Analiza efektywnosci kosztowej jest metodg analizy efektywno$ci projektow, ktéra
opiera sie na wyliczeniu jednostkowego kosztu osiggniecia korzysci projektu, ktére
nie sg wyrazone w wartosciach pienieznych. Analiza winna wykazac, iz wielkos¢
zakfadanych kosztéw (naktadéw inwestycyjnych, odtworzeniowych i kosztow
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operacyjnych) jest adekwatna do skali osigganych efektow, a tym samym, ze
dziatania zaplanowane w projekcie stanowig racjonalny i nieprzeszacowany sposob
uzyskania okreslonych efektow spotecznych.

W analizie uwzglednione sg koszty i korzysci poniesione/osiggniete w okresie od
poczgtku realizacji projektu do 5 lat?” po zakonczeniu realizacji projektu (okres
trwatosci). W ramach korzysci nalezy uwzgledni¢ zaplanowane we wniosku

o dofinansowanie wartosci wskaznikow produktu i/lub rezultatu.

W instrukcji wypetniania wniosku aplikacyjnego w czesci pn. ,,Wymogi
specyficzne dla konkursu” podano wskazniki produktu/rezultatu dla ktérych
wymagane jest wyliczenie kosztu jednostkowego.

W celu wyliczenia jednostkowego kosztu osiggniecia korzysci projektu nalezy
postuzy¢ sie wzorem:

Ki = NIn + Kon
J = Wsk

gdzie:

Kj- jednostkowy koszt osiggniecia korzysci projektu,

NI, — suma naktadéw inwestycyjnych projektu,

Kon — suma kosztéw operacyjnych projektu (bez amortyzacji), w tym suma oszczednosci kosztow (ze
znakiem ujemnym), powiekszona o sume ewentualnych naktadéw odtworzeniowych poniesionych w
okresie ,n”,

Wsk — warto$é skwantyfikowanych korzysci, tj. warto$¢ docelowa wskaznika produktu/rezultatu
zaplanowana do osiggniecia w okresie n (przy czym w przypadku wskaznikow rezultatu nalezy wzig¢
pod uwage sume wartosci osiggnietych w okresie n),

n — okres czasu obejmujgcy realizacje projektu i 5 lat po zakonczeniu realizacji projektu (3 lat w
przypadku MSP).

IPlik Excel: obliczenia wskaznikdw efektywnos$ci kosztowej nalezy przygotowaé w
Arkuszu Analizy specyficzne.
IE — wniosek: interpretacje wynikéw nalezy przeprowadzi¢ w czesci N.2 wniosku o
dofinansowanie odnoszac sie do specyfiki danego projektu, w tym zastosowanych
rozwigzan technologicznych.

27 w zakresie projektow z sektora MSP bedg to 3 lata.
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5 ANALIZA JAKOSCIOWA RYZYKA

Analiza ryzyka ma na celu identyfikacje istniejgcych oraz potencjalnych zagrozen,
a nastepnie okreslenie prawdopodobienstwa ich wystgpienia i jego wptywu na
inwestycje.

Analiza jakosciowa ryzyka powinna mie¢ forme opisu prezentujgcego najwazniejsze
obszary niepewnosci (ryzyk) zwigzanego z wykonaniem oraz uzytkowaniem projektu.
Jest ona wymagana dla wszystkich projektow inwestycyjnych (w tym projektow
realizowanych przez MSP), dla ktorych okreslone ryzyka mogg by¢ wynikiem
wystgpienia nastepujgcych czynnikow:
v' technicznych — wymagania techniczne, jako$¢, podatnos¢ na awarie,
innowacyjnosg;
v finansowych — realno$¢ wycen (kosztoryséw czy analizie popytu), zmiany
w poziomie nakfadéw inwestycyjnych, ptynnos¢ finansowa;

v prawnych — przepisy szczegétowe (prawo budowalne, zamoéwien publicznych,
srodowiskowe, finansowe), procedury;

v organizacyjnych — struktura organizacyjna, wspoétpraca z
Partnerem/Partnerami projektu;

v' spotecznych — sprzeciw spoteczny wobec realizacji inwestycji.

Okreslajgc ryzyka projektu mozna uwzglednic¢ gtéwne rodzaje ryzyk dla
poszczegoblnych sektorow zawarte w Zatgczniku nr |ll do Rozporzadzenia nr
2015/207.

IE - wniosek: analize jakosciowg ryzyka nalezy przeprowadzi¢ w czesci ,0.1”
wniosku o dofinansowanie.
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6 SPIS ZALACZNIKOW

Zatgcznik nr 1 do Szczegotowych wymogow - dla projektow inwestycyjnych
realizowanych w ramach RPO WM na lata 2014-2020 — plik Excel.
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